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La Memoria que ara es presenta recull I'activitat desenvolupada pel Tribunal Economic Admi-
nistratiu de L'Hospitalet (TEALH) al llarg de I'any 2024, aixi com algunes dades comparatives del
periode 2012-2024, a comptar des de la seva constitucio en el mes d'abril de 2012.

Aquesta Memoria, a més de la informacio sobre el conjunt de I'activitat realitzada pel TEALH al
llarg de I'any 2024, pretén donar a coneixer el Tribunal al conjunt de la ciutadania. Amb aquest
objectiu, realitzem a continuacio una breu presentacio del TEALH, de les seves caracteristiques
i finalitats, aixi com de les funcions que té legalment atribuides, que sén les que, principalment,
donen contingut i estructura a la Memoria.

EITEALH és el primer organ municipal creat a Catalunya per a la resolucié de les reclamacions
economic administratives (i, fins 'actualitat, I'tinic a Catalunya). Es va constituir en abril de 2012,
quan L'Hospitalet va assolir una poblacio superior als 250.000 habitants i per tant li va resultar
d'aplicacio el regim d’organitzacio dels municipis de gran poblacié, d'acord amb l'article 121 de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LBRL), en la redaccié donada
per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local. Cal
assenyalar que la constitucio d'un organ especialitzat per a la resolucio de les reclamacions eco-
nomic administratives és una obligacio legal exigida pel propi tenor de I'article 137.1 de la LBRL i
per la Disposicio Transitoria primera de la Llei 57/2003, de 16 de desembre. La creacié del TEALH
al municipi de L'Hospitalet es va realitzar en compliment d’'aquesta obligacié legal.

Entre les caracteristiques del TEALH, cal destacar la seva especialitzacio i la seva actuacié amb
criteris d'independencia técnica i gratuitat. El TEALH és un drgan especialitzat en matéria tribu-
taria que també té competencia per a resoldre reclamacions econdmic administratives en relacié
a actes de recaptacio d'ingressos de dret public no tributaris, de competencia municipal. Una
altra caracteristica essencial del TEALH és la seva independéncia funcional, que és clau en la
separacio de les funcions d'aplicacio dels tributs i de revisio, i que garanteix la imparcialitat de
les seves resolucions.

Pel que fa a les finalitats del TEALH, la independéncia funcional i la gratuitat del procediment el
converteixen en un instrument al servei de la ciutadania i de les entitats per a la tutela efectiva
dels seus drets, sense que hagin d’acudir a un procés davant els Tribunals de Justicia, amb la
conseguent reduccio de la litigiositat en la via jurisdiccional contenciés administrativa.

També és un organ que serveix a I'Ajuntament (en el seu exercici de les competencies tributari-
es municipals), en el marc dels principis de legalitat i sequretat juridica, mitjancant les funcions
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d’emissio de dictamens sobre els projectes d’'ordenances fiscals i d'informes i estudis en matéria
tributaria, funcions a les quals ens referim a continuacio.

Aquestes son, per tant, les funcions que té legalment atribuides el TEALH, segons dicta l'article
1371 de la Llei requladora de les Bases del Regim Local:

a. Elconeixement i resolucio de les reclamacions sobre actes de gestio, liquidacio, recaptacio
i inspeccio de tributs i ingressos de dret public, que siguin de competencia municipal.

b. El dictamen sobre els projectes d’'ordenances fiscals.

c. Cas de ser requerit pels organs municipals competents en materia tributaria, 'elaboracio
d’estudis i propostes en aquesta matéria”.

El contingut de la Memoria anual és coherent amb aquestes funcions del TEALH i dona compliment
a la previsio establerta a l'article 10, apartat 11, del Reglament Organic del TEALH (publicat al BOP
de Barcelona de 15 de febrer de 2012), segons el qual s’ha de: “Presentar, davant el Ple municipal i
dins del primer trimestre de cada any, la Memoria anual de les activitats del TEALH, on s’exposara
I'activitat desenvolupada, i es recolliran les observacions que resultin de I'exercici de les seves
funcions; aixi com els suggeriments que considerin oportuns per millorar el funcionament dels
serveis sobre els quals es projecten les seves competéncies’.

D’acord amb aquesta previsio normativa, la Memoria que ara es presenta recull les activitats de-
senvolupades pel TEALH al llarg de I'any 2024 que s'estructuren sistematicament en quatre grans
apartats:

a. Laresolucio de reclamacions.

b. Elsinformes emesos a peticio de 'Ajuntament.

c. El dictamen sobre projectes d’ordenances fiscals.
d. Les activitats de difusié institucional.

Aixi mateix, es dedica un ultim apartat a les observacions i suggeriments que preveu la norma
citada.

Pel que fa a la primera de les funcions legalment atribuides (coneixement i resolucié de les recla-
macions economic administratives), es pot assenyalar que durant I'any 2024 s’ha reduit el nombre
de reclamacions presentades: s’ha passat de 19 reclamacions economic administratives presen-
tades el 2023, a 9 reclamacions economic administratives presentades el 2024. Les reclamacions
economic administratives que han tingut entrada el 2024, per altra banda, suposen el nombre més
baix des de la constitucio del TEALH pels motius que a continuacié explicarem.
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Aquest descens és deqgut a la delegacio, en la Diputacio de Barcelona, de les funcions de gestio,
liquidacio, inspeccio i recaptacio dels tributs i altres ingressos de dret public locals, acordada pel
Ple municipal de I'Ajuntament en data 9 d'octubre de 2020, donat que les actuacions realitzades
per 'Organisme de Gestid Tributaria de la Diputacié de Barcelona no son susceptibles de recla-
macio economic administratives davant d’aquest Tribunal Economic Administratiu.

Per conceptes, destaquen les reclamacions entrades per I'impost sobre béns immobles, que son
també majoritaries pel que fa a les reclamacions resoltes. Si tenim en compte el sentit de la reso-
lucio de les reclamacions, una ha estat estimada parcialment, cinc han estat desestimades, una
ha estat inadmesa per manca d'acreditacio de la representacio, en dues s’ha declarat la pérdua
sobrevinguda de I'objecte i una ha estat arxivada.

El balang de l'any és, per tant, positiu, ja que a 31 de desembre de 2024 el nombre de reclamacions
economic administratives pendents de resoldre era de 8.

En relacio als recursos contenciosos administratius presentats davant dels Jutjats Contenciosos
Administratius contra resolucions expresses o presumptes del TEALH, en 2024 no s’ha presentat
cap i nomeés es troba pendent de resolucio d’anys anteriors un recurs.

Amb la finalitat d’oferir una visio de conjunt i evolutiva de I'activitat del TEALH, en aguesta Memoria
també es recullen algunes dades comparatives del periode 2012-2024, a comptar des de la cons-
titucio del TEALH al mes d’abril de 2012, a I'apartat “DADES ESTADISTIQUES® d’aquesta memoria.

Pel que fa ala funcio d’elaboracié d'estudis i informes, en 2024 el Tribunal Econdomic Administratiu
de U'Hospitalet no ha rebut cap peticio per part dels drgans competents en matéria tributaria de
'Ajuntament

Quant a la tercera funcio del TEALH (el dictamen sobre els projectes d’ordenances fiscals), durant
I'any 2024 el TEALH s’ha pronunciat en relacio a propostes de modificacio de 13 ordenances fis-
cals, tal com es recull a 'apartat Ill.3 d'aquesta Memoria. Els dictamens emesos han sigut sobre
les ordenances fiscals seglients:

- Ordenanca Fiscal num. 1.01, requladora de I''mpost sobre béns immobles.

- Ordenanca Fiscal num. 2.01, requladora de la Taxa per a la prestacio del servei
d’intervencio sobre les activitats i els espectacles publics
de L'Hospitalet de Llobregat.

- Ordenanca Fiscal num. 2.04, requladora de la Taxa per a la prestacio de serveis
al cementiri municipal.

- Ordenanca Fiscal num. 2.05, requladora de la Taxa per la retirada de vehicles
i contenidors de la via publica, immobilitzacio per
procediments mecanics i diposit.



- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.

- Ordenanca Fiscal num.
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2.06, requladora de la Taxa per prestaci6 de serveis
d’Urbanisme.

2.07, requladora de la Taxa per actuacions singulars de
la Guardia Urbana.

2.08, requladora de les Taxes per la utilitzacio privativa
o aprofitament especial del domini public local dels
equipaments culturals.

2.11, requladora de la Taxa per aprofitament especial de la via
publica.

2.12, requladora de la Taxa per I'estacionament public
de vehicles.

2.13, requladora de la Taxa per la utilitzacio privativa
o I'aprofitament del sol, vol i subsol de la via publica.

2.14, requladora de la Taxa per a la prestacio dels serveis
municipals de salut.

2.19, reqguladora de la taxa per I'Us dels equipaments municipals
per a la celebracié de matrimonis civils.

- Ordenanca fiscal num. 2.21, requladora de la Taxa per la prestacio municipal del servei

de recollida i transport de residus municipals.



D’acord amb el que disposa la normativa requladora (article 137 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, re-
guladora de les bases del regim local i article 6 del Reglament organic del Tribunal Economic
Administratiu de 'Hospitalet, el TEALH ha d’estar constituit per un nombre imparell de membres
nomenats pel Ple de I'’Ajuntament entre titulats superiors universitaris de reconeguda competen-
cia técnica relacionada amb la materia tributaria. EI TEALH esta compost per tres membres, i ha
d'estar integrat, al menys, pel president i dos vocals, un dels quals actua, al mateix temps, com a
Secretari de 'Organ.

En compliment dels esmentats preceptes legals, el Ple de 'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobre-
gat, en la seva sessi¢ ordinaria de 28 de setembre de 2022, amb el quorum exigit de la majoria
absoluta prevista a l'article 137.4 LBRL, va nomenar o confirmar, tant als membres titulars com als
membres suplents que han de substituir-los en cas d’abséncia, malaltia, vacant o altres causes
legalment establertes, restant la composicio del Tribunal Economic Administratiu de L’'Hospitalet,
des del 28 de setembre de 2022, de la manera seglent:
Membres titulars:

- Sr. Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande

- Sra. Montserrat Casanellas Chuecos

- Sra. Silvia Verano Gil
Membres suplents:

- Sra. Maria Luisa Esteve Pardo

- Sra. Cristina Serrano Sanchez

- Sra. Maria del Mar Duran Biarnau
La composici6 del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet és de caracter mixt, inclou
personal funcionari de carrera de ’Ajuntament de L’'Hospitalet, com son la Vocal secretaria titular
i les dues vocals secretaries suplents, primera i segona, i personal extern a la Corporacié. Aquest

és el cas del el Sr. Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande, la Sra. Montserrat Casanellas Chuecos
i la Sra. Maria Luisa Esteve Pardo, President titular, Vocal titular i Vocal suplent, respectivament.
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Aixi mateix esta adscrita al Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet una funcionaria de
carrera municipal que ofereix el suport tecnic al Tribunal.

El Tribunal Economic Administratiu esta adscrit organicament, en compliment de I'article 3 del seu
Reglament Organic, a I'Area d’Alcaldia - Presidéncia i el seu funcionament es regeix pels principis
d'independéncia tecnica, celeritat i gratuitat, tal com estableix I'article 4.4 del Reglament Organic
del TEALH, de forma que no podra rebre instruccions de cap organ municipal.

Per donar compliment a les funcions que la normativa legal vigent atribueix al Tribunal Economic
Administratiu, aquest pot actuar mitjancant dues modalitats, en Ple i a través d’Organs Uniper-
sonals. El Ple esta format pels tres membres del Tribunal, el President i les Vocals, actuant una
d’elles, a més, com a Secretaria de I'drgan. Per altra banda, els Organs Unipersonals van ser creats,
tal com disposa l'article 10.6, en relacio al 7.3, del Reglament Organic del TEALH, per resolucié del
seu President en data 6 de febrer de 2023, restant designats des de llavors, com a Organs Uniper-
sonals, els tres membres titulars del Tribunal, el Sr. Rafael de Olafneta de Fernandez- Grande, la
Sra. Montserrat Casanellas Chuecos i la Sra. Silvia Verano Gil.

Pel que fa a les atribucions que legalment competeix als organs resolutoris del TEALH, correspon
al Ple laresolucio de les reclamacions economic administratives que hagin de ser tramitades mit-
jancant el procediment general (requlat al Capitol Il del Titol Il del Reglament Organic del TEALH):
la resolucio dels recursos extraordinaris de revisio interposats contra els propis actes del Ple i la
tramitacio dels procediments especials de nullitat de ple dret i declaracio de lesivitat dels acords
i les resolucions dictades pels organs del TEALH, a més de I'elaboracié d’estudis, informes i pro-
postes en materia tributaria que siguin requerits pels drgans municipals competents en materia
tributaria, aixi com I'elaboracio dels dictamens sobre els projectes d’ordenances fiscals.

|, és competéncia dels Organs Unipersonals, la resolucio de les reclamacions econdmic adminis-
tratives que hagin de ser tramitades mitjancant el procediment abreujat (regulat al Capitol IIl del
Titol Il del Reglament Organic del TEALH). De forma que les reclamacions economic administratives
es resoldran mitjangant el procediment abreujat quan la quantia de la reclamacio sigui inferior a
6.000 Euros o en altres situacions especifiques, quan s'allegui exclusivament inconstitucionalitat
o illegalitat de les normes 0 manca o defecte de notificacié o s'allequi exclusivament insuficiéncia
de motivacio o incongruéncia de I'acte impugnat, o si concorren altres circumstancies previstes
reglamentariament. A més de la resta d’assumptes que els atorgui expressament el Reglament
Organic del TEALH i la normativa juridica aplicable.

La seu i oficina del Tribunal Econdomic Administratiu de L’Hospitalet, des del moment de la seva
constitucio al 2012, es troba ubicada a 'emblematic edifici de Ca N’Arus, situat a la Rambla de la
Marina, numero 417, al barri del Centre de 'Hospitalet.



3.1. Laplicacio de les ordenances fiscals vista a través de les reclamacions
economic administratives

3.1.1. Ordenanca fiscal num. 1.01, reguladora de 'impost sobre béns immobles.

En els expedients de les reclamacions economic administratives numeros REA 24/2019,12/2020,
10/20211 62/2022 s'analitzen els respectius recursos presentats per una societat mercantil contra
les liquidacions d'IBl'i del Tribut Metropolita que li van ser emeses per 'Ajuntament de L'Hospitalet
en la seva condicio de concessionaria respecte dos immobles situats dins el terme municipal.
La mercantil fonamenta la seva impugnacié en el fet que, en quant a concessionaria, ha de ser
considerada com a titular cadastral i subjecte passiu dels esmentats tributs nomeés envers aquells
espais en els que la societat desenvolupa en exclusiva les activitats economiques encomanades
al corresponent contracte de concessio, aixo és, aparcament, oficines, locals comercials i serveis
de bar-restaurant, i, en cap cas, envers els espais en qué I'ens public concedent desenvolupa la
gestio del corresponent servei public. En aquest sentit, la recurrent entén que, respecte als dos
immobles referits, hi concorren diversos titulars cadastrals: per una banda, 'administracio au-
tonomica propietaria de I'immoble i, per l'altra, la concessionaria, tot i que aquesta només ho és
respecte la part de 'immaoble en que realitza en exclusiva les activitats d'explotacié encomanades
al corresponent contracte de concessio. En conseqliencia, sollicita que la liquidacié de I'IBl de
cadascun dels exercicis afectats s’efectui en proporcio al valor cadastral que correspon a cadas-
cuna de les esmentades titularitats.

El Tribunal Economic Administratiu de ’Hospitalet desestima els recursos presentats pel contri-
buent fonamentant la seva resolucio en els seguents motius:

- En primer lloc, en el moment d’emetre’s les corresponents resolucions per part del TE-
ALH, s6n nombroses les sentencies dictades en instancies diverses en relacio a la societat
mercantil concessionaria, totes elles desestimatories per a la mercantil, tant pel que fa
a les ordenances fiscals sobre I'IBI com respecte les liquidacions d’aquest impost eme-
ses tant per 'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat com per ’Ajuntament de Barce-
lona, donat que I'immoble esta situat en ambdds termes municipals. En aquest context,
resulta d’especial interes la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de
26 de febrer de 2021, en la que es desestima el recurs presentat per la mercantil en re-
laci6 a I'IBl de I'exercici 2016 de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat, en el que es
feien constar els mateixos fonaments als que es refereixen les al- legacions presentades
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en tots els expedients resolts per aquest TEALH. En concret, en el fonament de dret sisé
d’aquesta senténcia, que és ferma en la mesura en qué no va ser recorreguda per la mer-
cantil davant el Tribunal Suprem, es destaca el seglent:

g A tenor del sequndo motivo de impugnacion, pone de manifiesto la recurrente que
segun el criterio del Tribunal Supremo los contratos de concesion de obra publica no atribuyen
al concesionario la condicion de titular catastral de la totalidad de los inmuebles construi-
dos; que la titularidad catastral de la finca situada en la Avda. Gran Via n? 4, y de la sita en
la Avda. Carrilet n® 2, ha sido atribuida a la apelante como consecuencia de su condicion de
concesionaria, en tanto que adjudicataria del contrato para la construccion, mantenimiento
y explotacion de la obra correspondiente al proyecto de la Ciudad de la Justicia de Barcelona
y L'Hospitalet de Llobregat; que la Ciudad de la Justicia es un bien demanial, cuya titularidad
corresponde a la Generalitat de Catalufia, afecto a un servicio publico (sic), en este caso la
imparticion de Justicia; que la suscripcion del contrato para la construccion, mantenimiento
y explotacion de la Ciudad de la Justicia no atribuye a la recurrente la propiedad del inmu-
eble, ni la condicién de concesionaria del servicio publico (sic); que la apelante sélo presta
servicios complementarios o accesorios, "y en relacion con los mismos puede usar la Ciudad
de la Justicia”; que concurren en este caso varios titulares catastrales, el propietario del in-
mueble (Administracién autonémica) y la concesionaria, Unicamente de la parte del inmueble
en que realiza en exclusiva las actividades de explotacion encomendadas; que “las zonas del
inmueble que suponen un uso de suficiente intensidad para que puedan considerarse como
objeto de la concesion demanial, Unicas de las que URBICSA podria considerarse como titu-
lar catastral, fueron detalladas en la demanda presentada ante el Juzgado” (de nuevo, como
se ve, se acude muy impropiamente, en la sede de apelacion que nos ocupa, a la técnica de
pura y estricta remision al argumentario de la demanda); que la sentencia apelada desesti-
ma las alegaciones en base al desdoblamiento administrativo existente en la liquidacion del
IBI, gestion catastral, y gestion tributaria; que “la cuestion competencial del Ayuntamiento
de 'Hospitalet en el caso que nos ocupa tiene unas caracteristicas que no deben ser des-
denadas’; que se hallan encomendadas al Ayuntamiento “las funciones de tramitacion de los
expedientes de alteraciones de orden fisico y econémico”; que “las citadas competencias, que
no son menores, deben ser contextualizadas’; que la titularidad catastral de los tres inmuebles
fue atribuida a la apelante por la Gerencia Regional del Catastro como consecuencia de su
condicion de concesionaria, surgiendo “de un expediente de cambio de titularidad catastral
de los inmuebles objeto de la concesidn iniciado por el Departament de Justicia”; que por éste
se solicito al Ayuntamiento la anulacion de las liquidaciones de IBl emitidas (hace mds de diez
anos) a sunombre, por entender que el sujeto pasivo de las mismas era la concesionaria; que
el Ayuntamiento justificé asi el inicio de un expediente de rectificacion de la titularidad ca-
tastral de los inmuebles objeto de la concesion; y que “como consecuencia de lo anterior, en
absoluto puede esta parte estar de acuerdo en las conclusiones alcanzadas por la sentencia
recurrida en relacion con esa supuesta incompetencia del Ayuntamiento para la modificacion
del titular del IBl, dado que esa competencia si fue ejercida en su dia cuando el asunto era el
de trasladar a mi poderdante una carga impositiva que no era procedente”. Todo ello por mas
que admitirse que esta Sala, en su sentencia de fecha 29 de noviembre de 2012, "ya dejo claro
a esta parte que el plazo para la prescripcion para la devolucidon nunca se computaria desde

n
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elingreso de las liquidaciones, sino desde que se dictase una resolucion en materia catastral
o censal”.

Sobre el particular, se apoya el motivo, en buena medida, en la invocacion a acto adminis-
trativo municipal (de fecha 26 de junio de 2008) cuya admision, en esta sede de apelacion,
fue denegada (se ha detallado en virtud de qué resolucion en los antecedentes de la presente
sentencia), por tratarse de acto de fecha muy evidentemente anterior a la misma interposicion
del recurso contencioso administrativo en la instancia, y constitutivo de las pretensiones (tal
como se articulan en esta apelacion) de la apelante. A lo que podemos ahora anadir que, en
el escrito de demanda, no se hace referencia alguna a aquel acto, ni al expediente en que
recayo, a los fines de tratar de fundar la supuesta competencia municipal para la revision de
valores catastrales implicitamente (en demanda) pretendida, en funcion de las titularidades
concurrentes sobre el inmueble.

Acto aquél, por lo demds, sobre el que ya nos pronunciabamos, en parte, en nuestra sentencia
de fecha 11 de julio de 2014, remitiendo a la alli apelante (la misma que aqui) a la oportuna via
econémico-administrativa. Siendo asi, por lo demds, que, sequida la misma en su dia, contra
la decision de la Gerencia Territorial del Catastro, fue sustanciada la oportuna controversia
en sede jurisdiccional, ante el drgano competente al efecto, zanjada la misma (en sentido
desestimatorio de las pretensiones de la recurrente, aqui apelante) por la SAN (Seccion 69),
de fecha 14 de marzo de 2017 (Rec. 47/2015).”

Al'seu torn, en el seu escrit d'allegacions, la reclamant demana l'aplicaci¢ de la senténcia
del Tribunal Suprem de 20 de setembre de 2001 (recurs 7238/2000). EI TEALH entén que el
contingut d’aquesta senténcia no és d’aplicaci¢ al cas plantejat a cap de les reclamacions
economiques administratives objecte de resolucio, donat que a les mateixes no es discu-
teix si el subjecte passiu de I'IBl és la corresponent Administracié Publica propietaria de
I'immoble o bé I'empresa concessionaria sin6 quin percentatge s’ha d'atribuir a un i altre,
una questio que, com s'argumenta sequidament, és competéencia de la Gerencia Regional
de Catalunya.

Aixi, si bé es cert que en el cas plantejat concorren diversos titulars cadastrals, en concret,
I’Administracié Publica propietaria de 'immoble i I'empresa concessionaria del mateix,
titular cadastral de la part de I'immoble en qué es realitza en exclusiva les activitats d’ex-
plotacié encomanades pel contracte, aquesta dualitat de titularitats no es troba recollida
alainformacio cadastral dels immobles subjectes a tributacié continguda al Cadastre Im-
mobiliari. Com encertadament es posa de relleu a la resolucio del recurs de reposicié del
Director de I'Organ de Gesti6 Tributaria, la formacié i manteniment del Cadastre Immobiliari
és de competéncia exclusiva de I'Estat (article 4 de la Llei del Cadastre Immobiliari, apro-
vada per Reial Decret Legislatiu 1/2004, de 5 de marg). Al seu torn, pel que fa a I'lBI, l'article
77.5 del TRLRHL estableix que I'impost es gestiona a partir de la informacio continguda en el
padré cadastral i en la resta de documents expressius de les seves variacions elaborats per
la Direccio General del Cadastre del Ministeri d’Hisenda. Aixi mateix, el Conveni signat entre
la Secretaria d’Estat d’Hisenda i Pressupostos (Direccié General del Cadastre) i I'Ajuntament
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de 'Hospitalet de Llobregat en data 27 d'octubre de 2005, de collaboracio en matéria de
gestio cadastral, estableix que en cap cas s'entendran compreses en I'ambit del conveni les
competencies per a la modificacio dels valors cadastrals, que son competéncia exclusiva
de la Geréncia Regional del Cadastre de Catalunya.

En aquest context, donat que la pretensio de la societat mercantil recurrent suposaria una
modificacio de la descripcié cadastral dels immobles, afectant a la superficie i a la valoracid
cadastral, que comportaria necessariament un nou valor cadastral individualitzat per a
cada titular, cal entendre que I'Ajuntament no és competent per efectuar-ho en tractar-se
d’'una competencia que correspon, en exclusiva, a la Geréncia Regional del Cadastre de
Catalunya. Aixi ho posa de relleu el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la recent
sentencia de 23 de febrer de 2024, consequéncia d'un recurs d’apellacio presentat per la
mateixa mercantil, al destacar que:

“(...) como es sabido, las cuestiones catastrales (los valores catastrales) son competencia del
Estado, dicha competencia se ejerce a traves de la Direccion General del Catastro y la im-
pugnacion de aquéllas han de plantearse ante el Tribunal Economico Administrativo, lo que
justifica no poder en este momento y mediante la presente “dividir la titularidad catastral” en
base a la STS citada como parece pretender la apelante.”

Aixi mateix, en les reclamacions economic administratives REA12/2020, 10/2021i 62/2022,
la reclamant manifesta que ha obtingut senténcia favorable a les seves pretensions per
part del Jutjat Contencios Administratiu, en concret, mitjangant sentencia 116/2021. Davant
aquesta allegacio, el TEALH posa de relleu la revocacio del contingut de dita senténcia per
part del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, en sentencia numero 911/2022, de 16 de
mar¢ de 2022, en el fonament juridic tercer de la qual es manifesta el seglent:

“(...) Partiendo necesaria e indeclinablemente de lo razonado en nuestra anterior sentencia,
que a su vez hace repaso de otras recaidas en controversias de que la aqui apelada tomo
parte, planteando pretensiones impugnatorias y motivos en muy buena y sustancial medida
coincidentes con los que aqui se nos someten, que lleva naturalmente a la estimacion de
la apelacion aqui planteada, habremos a la sazon de estimar el recurso de apelacion, en
los términos que serdn de ver en el fallo de la presente, no sin dejar de hacer notar que la
sentencia del Alto Tribunal de que se hace eco el juzgador a quo, en orden a dar carta de
naturaleza a la impugnacion de actos de gestion censal por la via de la de actos de liquida-
cion tributaria, precisamente aborda un supuesto de impugnacion directa de los primeros,
no de los segundos, por lo que la construccion dogmadtica de la que parte el juzgador a quo,
y en que basa la razén de decidir de su fallo estimatorio en la instancia, se halla huérfana
del apoyo jurisprudencial que pretende, en base a sentencia del Alto Tribunal que aborda
la problematica catastral para concesion de obra publica que no es, por lo demds, obvia-
mente, la de autos. Analogia esta final igualmente aventurada, en el razonar el juzgador a
quo, para contratos distintos de concesion de obra publica necesariamente complejos en
su contenido, y proyectados sobre obra de notable complejidad, en cuanto a la mixtura de
usos, lo extenso de las superficies construidas, y la especificidad de los pactos en cada
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caso integrantes de la correspondiente concesion, sobre cuyos particulares absolutamente
en nada se reflexiona en la sentencia apelada, valga esta ultima anotacion como simple
consideracion obiter dicta.”

- Finalment, en I'escrit d’allegacions presentat en el marc de la REA 62/2022, la recurrent
manifesta la situacio de bloqueig en la que es troba, donat que fins a la data de I'escrit (1
de juliol de 2024) no ha aconsequit, ni de 'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat ni de la
Gerencia Regional del Cadastre de Catalunya, la rectificacié del percentatge de concessio
que defensalli correspon. Enrelacio a aquesta allegacio, aquest TEALH posa de relleu que
es troben pendents de resolucio dues reclamacions presentades per la mercantil el 10 de
juny de 2023 davant del Tribunal Economic-Administratiu Regional de Catalunya i una altra
presentada davant del Tribunal Economic-Administratiu Central contra la resolucio del
Tribunal Economic-Administratiu Regional de Catalunya de 24 de juliol de 2023.

Als expedients de les reclamacions economic administratives numeros 15/2023 i 6/2024,resolts de
forma acumulada, es plantejava la improcedéncia de I'impost sobre béns immobles de 2023 d'un
immoble de la seva propietat per derivar de valors cadastrals i d'una ponéncia parcial nulla, aixi
com la improcedéncia d’'una liquidaci¢ diferencial del mateix exercici per entendre que el valor
cadastral no era correcte.

En relacid a la reclamacio economic administrativa niumero 15/2023, el Ple del TEALH va decidir
I'arxiu de la reclamacio per pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio, donat que, amb
anterioritat, les liquidacions havien estat anullades pel tinent d’alcaldia de I'area d’Hisenda i Ur-
banisme de 'Ajuntament, en data 9 de novembre de 2023.

Pel que fa a la reclamacié economic administrativa numero 6/2024 presentada contra una liqui-
dacio diferencial derivada de la resoluci¢ del Tinent d’alcaldia abans esmentada, la reclamant
entenia que el valor cadastral aplicat, derivat d'una resolucio de la Gerencia Regional del Cadastre
de Catalunya, no era correcta. El Ple del TEALH va desestimar aquestes allegacions per entendre
que '"Ajuntament no podia modificar aquesta valoracio, doncs no era de la seva competenciai, a
mes, existia una reclamacio economic administrativa pendent de resolucio al Tribunal Economi-
co-Administrativo Central. En relaci¢ a aquest ultim fonament, en la resolucio es deia:

‘.. donat que el valor cadastral de la finca ha sigut impugnat per la reclamant davant del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, i que encara no existeix una resolucio ferma, ha d'estar a la reso-
lucid definitiva d'aquesta impugnacio. En conclusio, quan el valor cadastral es fixi de forma definitiva
en via economic administrativa o contenciés administrativa, sabrem la procedéncia o no del valor
cadastral utilitzat per la quantificacio de I'impost sobre béns immobles de 2023.

Per tot I'exposat anteriorment aquest Tribunal no pot anular la liquidacio diferencial de 444,62 €
de I'impost sobre béns immobles de 2023 de la finca ubicada en ... propietat de la reclamant, dons
com assenyala l'article 224.1, paragraf 3er, de la Llei General Tributaria de 17 de desembre de 2003
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(d'aplicacié en virtut de l'article 137.5 de la Llei requladora de las bases de régim local de 2 d’abril de
1985) "si la impugnacié afecta un acte censal relatiu a un tribut de gestié compartida, no se suspén
en cap cas, per aquest fet, el procediment de cobrament de la liquidacid que es pugui practicar. Aixo
sense perjudici que, si la resolucio que es dicti en matéria censal afecta el resultat de la liquidacio
abonada, s’efectui la devolucio d’ingressos corresponent.”

Aixi mateix, l'article 77.4, paragraf segon, del TRLRHL, estableix que les bases imposable i liquidable
notificades, no poden ser objecte d’'una impugnacio nova quan es faci I'exaccid anual de I'impost.”

3.1.2. Ordenanca fiscal nim. 1.02, reguladora de 'impost sobre activitats economiques.

En la reclamacio economic administrativa numero 17/2021 el contribuent plantejava la seva discon-
formitat amb I'impost sobre activitats economiques dels exercicis 2020 i 2021, solicitant 'anulacio
de les quotes i la seva devolucio, donada la impossibilitat d’exercir la seva activitat economica
d’hostaleria per la pandémia i la declaraci6 de I'estat d’alarma, d'acord amb la jurisprudencia del
Tribunal Suprem recaiguda sobre aquesta quiestio.

EI TEALH va estimar parcialment aquesta reclamacio en virtut dels fonaments juridics segients:
s

El Tribunal Supremo, en las sentencias mencionadas n? 724, 725y 726, de 30 de mayo de
2023, concluye que el hecho imponible en relaciéon al ejercicio de 2020 se ha producido, dado que
el devengo tiene lugar el 1de enero, pero al paralizarse la actividad (regla 14.4 de la Instruccién
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas, aprobada por Real Decreto Legislativo 1175/1990,
de 28 de septiembre) como consecuencia de la declaracién del estado de alarma (Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo), debe reducirse proporcionalmente la cuota, sin que fuese necesario
comunicarlo a la Administracion, pero si demostrar la inactividad total, dado que podian darse
casos de actividad parcial.

En el presente caso, es evidente que cuando se presenta el recurso de reposicién por ...
(26 de julio de 2021) el Impuesto sobre Actividades Economicas de 2020 era firme y consentido al
no haberse recurrido en su momento, no asi el impuesto referido a 2021. Senala la sentencia del
Tribunal Supremo n2 724 de 30 de mayo de 2023, en su fundamento de derecho segundo, que, las
liquidaciones no fueron impugnadas en su momento (como ocurre en el presente caso respecto
al IAE de 2020), pero ello no es obstaculo para, finalmente, entender el Tribunal Supremo que debe
reducirse el IAE en proporcion al tiempo de paralizacidn de la actividad.

Del expediente administrativo no se deduce que, durante la primera declaracion del es-
tado de alarma, en virtud del Real Decreto 463/2020, la reclamante ejerciera actividad alguna. Por
consiguiente, el impedimento para ejercer la actividad era absoluto, por mandato de la autoridad.
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Respecto a periodos posteriores, no consta en el expediente administrativo, ni ha probado la re-
clamante, que se hubiera dado de baja en el censo del impuesto (articulo 89 de la Ley requladora
de las Haciendas Locales de 5 de marzo de 2004) ni que el local permaneciera cerrado en los
periodos en que podia estar abierto.

Hay una situacion sobrevenida que se produce durante el periodo impositivo que interfiere en el
presupuesto de la imposicion. Por tanto, si no hay posibilidad de desarrollar la actividad, por estar
prohibida, no se ha podido dar la situacion factica que ampara la tributacion y, en consecuencia,
debe estimarse el recurso en lo que se refiere al periodo de tiempo, es decir, el nUmero de dias, en
que dicha prohibicion estuvo vigente. Ello deriva claramente de la naturaleza del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas, pues si éste grava el “mero ejercicio” de la actividad debe existir, al
menos, la posibilidad de desarrollarla, circunstancia que no concurre cuando hay una prohibicion
normativa que impide este desarrollo y hace que no llegue a materializarse el supuesto de hecho
que origina el nacimiento de la obligacion tributaria.

En cambio, no puede admitirse en modo alguno la falta de presupuesto factico justificativo de la
imposicion durante aquellos periodos de tiempo en que la actividad no estuvo prohibida y pudo
llevarse a cabo, con independencia de si efectivamente se realizd o no, y ello aunque su desem-
peno estuviera sometido a limitaciones impuestas normativamente, ni tampoco durante el tiempo
en que la actividad no se reanudo por decision del sujeto pasivo en atencion a las circunstancias
econdmicas, sociales, o de cualquier otra indole que hubieran podido existir y que el contribuyente
haya tomado en consideracion. Lo anterior resulta de la propia naturaleza del tributo y de la confi-
guracion normativay jurisprudencial que se ha efectuado del hecho imponible del | Impuesto sobre
Actividades Econdmicas y de las notas que se predican de su realizacion, por cuanto levantada
la obligacion de cierre el gjercicio de la actividad es posible y la realizacion del hecho imponible
vuelve a producir plenos efectos con total normalidad.

Concluye la sentencia n? 724 citada estableciendo la siguiente jurisprudencia:

1. La paralizacion de actividad y el cierre de establecimientos ordenada por el Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la si-
tuacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en particular su articulo 10, apartados
12y 42 no determina, dadas sus fechas y el previo acaecimiento del devengo, la inexistencia,
0 no produccion, del hecho imponible durante el periodo de inactividad.

2. Procede, en cambio, la aplicacion al caso del régimen de paralizacion de industrias que
establece el apartado 4 de la regla 14 del Real Decreto Legislativo 1175/1990, con rebaja de
la parte proporcional de la cuota, segun el tiempo que la industria, comercio o actividad
hubiera dejado de funcionar.

3. No es preciso, a tal efecto, ni probar en especial la paralizacion o cierre de la empresa, ni
poner en conocimiento de la Administracion tal cierre o inactividad, pues ambas circuns-
tancias derivan directamente de la ley. En particular, para las actividades de hosteleria o
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restauracion, la unica prueba exigible es la de la inexistencia de entrega a domicilio, aqui
no controvertida.”.

La estimacidn parcial de esta reclamacion se sustenta ademas en el articulo 219.1y 2
de la Ley General Tributaria de 17 de diciembre de 2003, que permite la revocacion en beneficio
del obligado tributario, cuando circunstancias sobrevenidas que afecten a una situacion juridica
particular, pongan de manifiesto la improcedencia del acto dictado y dicha revocacion no sea
contraria a las normas tributarias, al interés publico o al ordenamiento juridico ni hayan trans-
currido mas de cuatro anos desde el ingreso de la cuota tributaria. En el presente supuesto, como
se ha dicho anteriormente, el hecho imponible se produjo y el devengo también (el 1 de enero de
2020), con lo que las circunstancias sobrevenidas con posterioridad al 1 de enero de 2020 fueron
la declaracidn del estado de alarmay la jurisprudencia fijada por el Tribunal Supremo a la que nos
hemos referido anteriormente. Es mas, el Ayuntamiento debio, de oficio, haber reducido la cuota
del IAE al no existir capacidad econdmica gravable durante el estado de alarma.

También la revocacion es posible, segun el articulo mencionado, cuando nos encontremos ante
una infraccion manifiesta de Ley, en este caso la Ley requladora de las Haciendas Locales de 5
de marzo de 2004 y el Real Decreto Legislativo por el que se aprueban las Tarifas y la Instruccion
de 28 de septiembre de 1990. Es evidente que no casa en términos juridicos el pago del Impuesto
sobre Actividades Economicas, cuando no se ha podido ejercer la actividad (nucleo esencial del
hecho imponible de este tributo), con la normativa legal que acabamos de citar.

De las sentencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo (rec. 1725/2019) y 6 de noviembre de 2023
(rec. 3665/2022), en relacion con el articulo 10.3 del Reglamento general de Revision de 13 de mayo
de 2005, se desprende que este TEALH es competente para revocar parcialmente la liquidacion
del ejercicio 2020 por el Impuesto sobre Actividades Econémicas.

En virtud de lo expuesto,

ESTE TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO DE L’HOSPITALET, acuerda estimar en parte la
reclamacion econémico-administrativa interpuesta por ..., en concepto de Impuesto sobre Ac-
tividades Econdmicas, reconociendo a la reclamante el derecho a la devolucién de la cantidad
proporcional relativa al ejercicio 2020, pagada por tal concepto, por el periodo comprendido entre
el 14 de marzo de 2020 y el 21 de junio de 2020.

17



TEA = Memoria 2024

3.2. Informes emesos a peticié de ’Ajuntament de LHospitalet.

Quant a la tercera funcio que l'article 137.1 de la Llei reguladora de les Bases del Régim Local atribu-
eix als organs per alaresolucié de les reclamacions economic administratives, durant I'any 2024,
el Tribunal Economic Administratiu de ’Hospitalet no ha estat requerit pels 6rgans municipals
competents en matéria tributaria per elaborar cap estudi ni proposta en aquesta matéria.

3.3. Dictamen sobre projectes d’ordenances fiscals.
3.3.1. Ordenanga Fiscal num. 1.01, reguladora de 'lmpost sobre béns immobles.

El Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet va emetre dos informes favorables envers les
modificacions proposades, ates que s'ajustaven a les previsions contingudes al Reial Decret Le-
gislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el Text Refés de la Llei reguladora de les Hisendes
Locals ila darrera jurisprudencia del Tribunal Suprem. Les modificacions proposades eren:

1. Comput dels cinc anys de bonificacié del 95% per immobles on es desenvolupin activitats
economiques declarades d’especial interes cultural o historic artistiques, des de l'inici
de I'exercici de I'activitat.

2. Nous tipus de gravamen per immobles urbans.

Molt breument, donat que els dos informes es van demanar amb caracter d’'urgencia, respecte a
les modificacions proposades es van fer les observacions seglents:

ol

En relacio a la proposta de modificacio de l'article 7 de I'OF 1.01, requladora de I'lmpost
sobre Bens Immobles:

La proposta que es fa és conforme amb l'article 74.2.quater del text refos de la Llei reguladora de
les Hisendes Locals.

Enrelaci6 a la proposta de modificacio de l'article 10 de I'OF 1.01, reqguladora de I'lmpost
sobre Bens Immobles:

La proposta que es fa és conforme amb I'article 72.11 4 del text refés de la Llei requladora de les
Hisendes Locals i, encara que no s’esmenti a la petici¢ de dictamen, amb la senténcia del Tribunal
Suprem de 31de gener de 2023, suposant que els llindars s’han calculat correctament, especi-
alment I'ts INDUSTRIAL on s’observa una variacio important. En relacié a aquesta Sentencia i el
seu impacte en I'impost sobre béns immobles de 2023, aquest Tribunal ja es va pronunciar en el
seu informe de 13 d'abril de 2023, al qual ens remetem.

18



TEA = Memoria 2024

La proposta de modificacio de l'article 10 de 'ordenanca fiscal és conforme també amb la doc-
trina fixada en la jurisprudencia del Tribunal Suprem en la recent senténcia de 7 de juny de 2024,
recurs 896/2023, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccio 2a. En aquesta sentencia,
el Tribunal Suprem diu que, quan es volen aplicar tipus incrementats, I'ordenancga fiscal Unica-
ment ha d’assenyalar el valor cadastral (“el umbral’) per a tots o cadascun dels usos, a partir dels
quals s'aplicaran els tipus incrementats i, posteriorment, en fase d’aplicacio, I'ajuntament limitara
I'aplicacié com a maxim al 10 per cent dels béns immobles urbans del terme municipal, que, per
cada us, tingui major valor cadastral, sense necessitat de reqular aquest percentatge maxim per
ordenanca.

El Tribunal Suprem, en la sentencia esmentada, conclou que el criteri interpretatiu és:

‘el establecimiento de tipos diferenciados de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
previsto en el art. 72.4 TRLHL, no exige que la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, en la que el ayuntamiento establezca tipos diferenciados -atendiendo a los
usos establecidos en la normativa catastral para la valoracién de las construcciones-, establezca
expresamente el porcentaje de bienes inmuebles urbanos a los que se aplicara dicho tipo, sino
que basta con senalar el umbral de valor para todos o cada uno de los usos, a partir del cual seran
de aplicacion los tipos incrementados, y es en la fase de aplicacion donde debera limitarse la
aplicacion del correspondiente tipo incrementado, como maximo, al 10 por ciento de los bienes
inmuebles urbanos del término municipal que, para cada uso, tenga mayor valor catastral”.

En relacié a la proposta de redacci¢ de la Disposicié Addicional Primera de I'OF 1.01,
reguladora de I''mpost sobre Béns Immobles:

No es fa cap observacié excepte que s’ha d’'esmenar I'error quan es diu, per dues vegades, dispo-
sici¢ “final”. On diu “disposici6 final” ha de dir “disposici¢ addicional primera”.

En relacio a la proposta de modificacio de la Disposicio Final de 'OF 1.01, reguladora
de I'lmpost sobre Béns Immobles: La proposta que es fa és conforme amb I'article 17.4 119 del text
refds de la Llei requladora de les Hisendes Locals.

En el segon informe demanat, les observacions van ser les seglents:
o

Enrelacio al nostre dictamen anterior de data setze de juliol de dos mil vint-i-quatre, la
unica variacié consisteix en la modificaci¢ dels tipus de gravamen, que s’han reduit, el general del
0,8883 al 0,8680 i el diferenciat que ha passat de I',0944 a I',0694. Aquets nous tipus de gravamen

que es proposen ara, son superiors als vigents actualment en 2024.

La proposta que es fa respecta els limits establerts a I'article 72.11 4 del text refés de la
Llei requladora de les Hisendes Locals i, per tant, és conforme a Dret.
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3.3.2. Ordenanca Fiscal num. 2.01, reguladora de la Taxa per a la prestacio del servei
d’intervencio sobre les activitats i els espectacles publics de L'Hospitalet de Llobre-
gat; Ordenanca Fiscal nam. 2.04, reguladora de la Taxa per a la prestacio de serveis al
cementiri municipal; Ordenanca Fiscal num. 2.05, reguladora de la Taxa per la
retirada de vehicles i contenidors de la via publica, immobilitzacio per procediments
mecanics i diposit; Ordenanca Fiscal num. 2.06, reguladora de la Taxa per presta-
cio de serveis d’'Urbanisme; Ordenanca Fiscal num. 2.07, reguladora de la Taxa per
actuacions singulars de la Guardia Urbana; Ordenanca Fiscal num. 2.08, reguladora
de les Taxes per la utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini public local
dels equipaments culturals; Ordenanga Fiscal num. 2.11, reguladora de la Taxa per
aprofitament especial de la via publica; Ordenan¢a Fiscal nim. 2.12, reguladora de la
Taxa per ’estacionament public de vehicles; i Ordenanca Fiscal nam. 2.14, reguladora
de la Taxa per a la prestacio dels serveis municipals de salut.

En data 3 de setembre de 2024 es sollicita dictamen del TEALH respecte a la proposta de redaccié
de la disposicio final de les ordenances fiscals nums. 2.01, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11, 2.12, 2.13,
2.1412.9. En concret, la proposta de redaccio de la disposicio final de les esmentades ordenances
fiscals que es sotmet a dictamen del TEALH és la seguent:

‘Disposicio final

La present Ordenanga, aprovada definitivament pel Ple el xx de xxxxxx de 202x, comengara a regir a
partir de I'l de gener de 2025 i continuara vigent mentre no se n‘acordi la modificacié o derogacio.”

Tenint en compte I'establert als arts. 10.1 LGT, 107.1 LBRL i 17.4 del TRLRHL, les Ordenances Fiscals
entren envigor en el moment de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia, excepte que en
elles s'estableixi un termini diferent. Cal tenir en compte, perd, que en aquest darrer suposit la data
d’entrada en vigor fixada a I'Ordenanca ha de ser posterior a la seva publicacio evitant, aixi, qual-
sevol efecte retroactiu de la norma. En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha posat reiteradament
de relleu que les normes aplicables per dur a terme la liquidacio d’'un tribut sén les que es troben
vigents a la data de meritacié del mateix. Per tant, 'Ordenanca Fiscal a aplicar a una determinada
liquidacio ha d’haver estat publicada al corresponent Butlleti Oficial amb anterioritat a la merita-
ci6 del tribut, publicacié que ha de ser integra i definitiva. Al respecte, I'Alt Tribunal destaca que
‘producida la vigencia de las Ordenanzas a partir de su publicacidn definitiva e integra, no cabe
que las mismas gocen de virtualidad retroactiva y se apliquen, en contra de los principios juridicos
mas elementales, a unas situaciones - los devengos liquidatorios producidos con anterioridad
a dicha fecha - cuyos hechos imponibles eran anteriores, ostensiblemente, a la citada fecha de
publicacion” (entre d'altres, las Senténcies del Tribunal Suprem de 16 de juliol de 1993, 15 de juliol,
28 d’octubre, 319 de novembre de 1995, 20 d’abril i 21 d’octubre de 1996, 28 de gener i 27 de febrer
de 1999, 18 d’'octubre de 2001, 10 de setembre de 2009 i 19 de desembre de 2011).

Atenent aquesta jurisprudeéencia, el TEALH conclou que la proposta de redaccio de la Disposicio
final de les Ordenances Fiscals nums. 2.01, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11,2.12, 2.13, 2141 2.19
proposada s'adequa a la legalitat vigent, tenint en compte que la data d’entrada en vigor de les
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mateixes - 1de gener de 2025- sera posterior a la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia
després de la seva aprovacio pel Ple de 'Ajuntament de ’Hospitalet de Llobregat del present mes
de setembre. En conseqléncia, el Ple del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet acorda
per unanimitat informar favorablement la proposta de redaccio de la disposicio final de les OF 2.01,
2.04,2.05,2.06,2.07,2.08,2.11,2.12,2.13,2.14i 2.19.

3.3.3. Ordenanca Fiscal nam. 2.13, reguladora de la Taxa per la utilitzacié privativa o
Paprofitament del sol, vol i subsol de la via publica.

En data 23 de gener de 2024 es sollicita dictamen en relaci6 a la proposta de de modificacio de
I'ordenanca fiscal 2.13, requladora de la Taxa per a la utilitzacio privativa i I'is comu especial del
sol, vol i subsol de la via publica.

El Tribunal Economic Administratiu de L’'Hospitalet emet informe favorable en relacié a la pro-
posta de modificacid de 'ordenanga fiscal 2.13, requladora de la Taxa per a la utilitzacio privativa
i I'is comu especial del sol, vol i subsol de la via publica. Els fonaments juridics i les observacions
d’aquest informe van ser els seglents:

o

En el dictamen d'aquest TEALH de 26 de juliol de 2023 sobre aquesta mateixa ordenanca
fiscal (la 2.13), ens vam pronunciar sobre la impossibilitat de crear noves exempcions no requlades
acap llei i sobre la possibilitat de crear bonificacions si es tenia en compte el principi de capacitat
economica.

Aixi, vam dir que “no es pot ampliar els suposits d’exempcions més enlla dels establerts a l'article
21.2 del TRLRHL, que disposa:

2. L'Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals no estan obligats a pagar les taxes per uti-
litzacio privativa o aprofitament especial del domini public pels aprofitaments inherents als serveis
publics de comunicacions que explotin directament i per tots els que immediatament interessin a
la seguretat ciutadana o a la defensa nacional.”

Pel que fa a la bonificacio del 80% recollida a I'apartat 4.1 de l'article 4, es podria graduar la quota
en determinats casos (no en tots) en els que es pot tenir en compte la capacitat economica dels
que han de pagar la taxa, a 'empara del que disposa I'article 24.4 del TRLRHL que estableix:

"Per determinar la quantia de les taxes es poden tenir en compte criteris generics de capacitat eco-
nomica dels subjectes obligats a satisfer-les.”

Cal recordar, com s’ha dit abans, que aquest TEALH entén que la referencia generica al principi
de capacitat economica establerta a I'art. 24.4 del TRLRHL no permet aplicar cap bonificacié que
estigui basada en criteris sectorials o personals - envers determinats subjectes en base a la seva
naturalesa juridica, per exemple -, sin6 que tals beneficis fiscals han de fonamentar-se en indexs
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globals o generics de capacitat economica, entre els que el nivell de la seva renda o la magnitud del
seu patrimoni net, per exemple, serien els meés significatius. Aixi ho destaca el Tribunal Suprem en
la senténcia de 31de gener de 2019 (rec. num. 1898/2019), al concloure que, “(...) una vez respetado
el limite maximo que significa el coste total del conjunto de servicios, el reparto individual de la tasa
puede ser desigual mediante su modulacidn con criterios de capacidad economica; estos criterios
habran de estar objetivados y ser razonables; y el reparto individual habra de efectuarse con pautas
de proporcionalidad que tengan en cuenta el grado de utilizacion del servicio”.

La sentencia esmentada arribava a la conclusio de que era possible fer pagar més a grans con-
sumidors d'aigua amb finalitats no domestiques.

Vam entendre, aixi, que I'establiment de les taxes te caracter potestatiu pels Ajuntaments (art.
20 TRLRHL), pero, en cas que s’hagi imposat una taxa per la prestacié d’'un determinat servei no
existeix la possibilitat de bonificar dit tribut per determinats subjectes.

En definitiva, no existeix una regla general que serveixi per a tots els casos; s’haura d’'analitzar
cas per cas.

Podem ara ampliar aquests fonaments dient que la vigent legislacié habilita la creacio
de beneficis fiscals en base al principi de capacitat economica o d’altres principis constitucionals
susceptibles de ser utilitzats, tant quan impliquen no augmentar I'import de la taxa a la resta d'usu-
aris com quan suposen augmentar I'import de la taxa exigida a la resta d'usuaris. La jurisprudéncia
majoritaria recolza aquesta darrera interpretacio, en el sentit de que el limit del cost del servei
o activitat es refereix al cost total i no a cadascuna de les prestacions o activitats (senténcia del
Tribunal Suprem de 20 de marg de 1998, Ar. 2267). Aixi, a titol d’'exemple podem citar I'exempcié
per pobresa en la taxa d’'incendis, els beneficis fiscals per entitats culturals, pensionistes, families
nombroses i aturats en la taxa de recollida d’'escombraries o en la taxa de proveiment d’aigua, etc.

Ara es tracta de veure si els suposits de no subjeccio requlats a 'ordenanca fiscal per a
entitats sense anim de lucre (entre d'altres, Creu Roja Espanyola, ONCE i entitats inscrites al regis-
tre municipal que realitzin activitats complementaries a les municipals), determinats centres d’en-
senyament, I'activitat de rodatge de pellicules, activitats coordinades per I'ajuntament, promocié
de la ciutat i activitats de partits politics i sindicats, que es pretén aprovar, son conformes a Dret.

Concretament, els suposits seglients (article 4.2 de 'Ordenanca Fiscal):

“No estaran subjectes a la taxa, independentment de I'obligacid de sollicitar les llicencies, autorit-
zacions o concessions municipals corresponents, en atencio a l'interés general i la falta de finalitat
lucrativa, les ocupacions quan no portin aparellada una utilitat econdmica per a la persona autorit-
zada o, tot i existir aquesta utilitat, la utilitzacio o aprofitament suposi condicions o contraprestacions
per al beneficiari que anullin o facin irrellevant aquella.

En els casos previstos en aquest paragraf, es fara constar tal circumstancia en els plecs de condi-
cions o clausules de l'autoritzacio i/o de la concessio demanial.
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Es considera que tenen interés general, no tenen finalitat lucrativa, i no porten aparellada una utilitat
economica o aquesta és irrellevant per a la persona autoritzada, entre d’altres, les seglients utilitza-
cions, gaudiments o aprofitaments:

a. L'ocupacio de la via publica realitzada directament per entitats sense anim de lucre per a
finalitats d'interés general que constitueixin el seu objecte social o finalitat, sense desenvo-
lupar activitats economiques alienes a la seva finalitat estatutaria i sempre que estiguin al
corrent de les seves obligacions fiscals amb 'Ajuntament. S6n considerades entitats sense
anim de lucre:

= Les entitats sense anim de lucre definides a I'article 2 i la disposicio addicional novena
de la Llei 49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitats sense fins lucratius i
dels incentius fiscals al mecenatge.

= La Creu Roja Espanyola, segons l'article 7 de Reial Decret 415/1996, d’1 de marg, pel que
s’estableixen les normes d’ordenacio de la Creu Roja Espanyola.

= L'Organitzacioé Nacional de Cecs Espanyols (ONCE), de conformitat amb la seva abséncia
d’anim de lucre i la seva persecucio de l'interes general, segons els seus estatuts i l'article
T1del Reial Decret 358/1991, de 15 de marg, pel qual es reordena I'Organitzacid Nacional de
Cecs Espanyols.

= Les entitats inscrites en el Registre municipal d’entitats d’'interés Municipal que realitzin
activitats complementaries a les competéncies municipals, com ara activitats civiques,
educatives, cientifiques, culturals, esportives, sanitaries, promotores de valors consti-
tucionals, drets humans, sostenibilitat, medi ambient, assisténcia social, cooperacio al
desenvolupament, defensa dels consumidors i usuaris, objectius de 'Agenda 21, economia
social, investigacio, voluntariat social, atencio a persones amb risc d’exclusio, suport mutu
i altres d’interes similar.

b. L'ocupacio de la via publica realitzada per centres d’ensenyament en els nivell d’educacio
obligatoria i els centres d’ensenyament reglat de cinema, fotografia i audiovisuals, aixi com
els/les estudiants matriculats en els esmentats centres, sempre que sollicitin permis com a
exercici academic.

c. Locupacio delavia publica per al rodatge de pellicules o videos i sessions fotografiques insti-
tucionals, sempre que no tingui finalitat comercial, sens perjudici de l'obligatorietat d'obtenir
l'autoritzacio municipal pertinent i de pagar els serveis que es requereixin amb aquest motiu,
aixi com les despeses originades pel deteriorament i els desperfectes que puguin causar.

d. L'ocupacio de lavia publica per a realitzar activitats artistiques, culturals o informatives a peu
de carrer, quan aquestes siguin regulades, organitzades i coordinades des de les diferents
arees de I'Ajuntament o els diferents districtes municipals.
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e. L'ocupacio de la via publica per a la promocid de la ciutat, quan aixi ho determini la llicencia
o0 autoritzacié municipal.

f. L'ocupacio de la via publica per partits politics i sindicats en relacié a activitats propies de
caracter politic o sindical que tinguin com a objectiu campanyes de sensibilitzacio o divulga-
tives d'interés general. Les ocupacions de la via publica per partits politics durant el periode
compres entre la convocatoria d’eleccions i la celebracid de les eleccions es regeixen pel que
disposa la Llei organica del regim electoral general i les instruccions dictades per la Junta
Electoral Central.

En tots els casos, les activitats realitzades en 'ocupacid de la via publica han de ser gratuites i no
comportar cap tipus de contraprestacio per part dels beneficiaris o participants, ni formar part d’'una
campanya o acte que impliqui una contraprestacio o explotacio per part d'un tercer.”

Un analisi acurat de la jurisprudéncia del Tribunal Suprem ens donara les eines necessaries per
veure en quins casos és possible regular suposits de no subjeccio en relacio a les taxes.

En primer lloc tenim la sentencia del Tribunal Suprem de 16 de juliol de 1998 (rec.
12211/1991), en la qual, en relacio a I'area verda d’aparcament el Tribunal conclou que es pot dis-
criminar per rad de 'empadronament. En el mateix sentit la sentencia del Tribunal Suprem de
15 de juliol de 2002 (rec. 7729/1997), considera possible discriminar en la taxa d'aparcament en
funcio de la residéncia, que exigeix normalment 'empadronament, per establir diferenciacions
substancials en les taxes, amb I'argument que el resident, amb domicili a la zona ORA, mereix la
consideracio d’'usuari especial i com a tal pot convertir-se en una circumstancia o element de
diferenciacio juridicament atendible, sense que aixd suposi necessariament una vulneracio del
principi d’'igualtat.

Posteriorment, en la senténcia de 12 de juliol de 2006 (rec. 3526/2001), en un cas de taxa per
subministrament d’aigua, el Tribunal Suprem va entendre que no es podia discriminar per rao
d’'empadronament.

El Tribunal Constitucional, en la senténcia 77/2015, de 27 d’abril, en un cas de I'impost sobre trans-
missions patrimonials, entén que no és correcte: “la exclusion de los recurrentes del ambito de
aplicacion de un beneficio fiscal previsto para las familias numerosas, introduciendo una diferen-
cia de trato que no solo carece de una justificacion objetiva y razonable, sino que, ademds, provo-
ca una consecuencia que resulta excesivamente gravosa”. “Una vez que el legislador ha optado
por garantizar la proteccion econdmica de las familias numerosas”, explica, los organos judiciales
‘no pueden interpretar las disposiciones legales aplicables de un modo incompatible con la Cons-
titucion, cuando es posible otra interpretacion alternativa -como hizo el Tribunal Econémico Ad-
ministrativo Regional de Madrid- sin violentar la letra de la ley”. "Al no hacerlo, el 6rgano judicial ha
impedido servir a la finalidad constitucional de asegurar la proteccion econdmica de la familia (art.
39.1CE), en este caso, de la familia numerosa”.
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El Tribunal Suprem en la sentencia de 23 de setembre de 2015 (rec. 1951/2013), en relaci¢ a la uti-
litzacio d’'unes installacions esportives va entendre també que no es podia discriminar per raé
d’empadronament.

Arriba a la mateixa conclusié la senténcia de 13 de desembre de 2019 (rec. 1727/2019), en la qual
diu el Tribunal Suprem que no es pot excloure de pagament en funcio de 'empadronament o del
tipus de bens (bens immobles de caracteristiques especials), pero si és possible no fer pagar a
persones aturades, pensionistes o families nombroses.

Més recentment, si bé no es tracta d’una taxa, siné del recarrec del Area metropolitana de Barcelo-
naenrelacio a 'impost sobre béns immobles, son també interesants i illustratives les Sentencies
del Tribunal Suprem num. 310 de 10 de marg de 2022, i 810, 811i 823, de 16,19 i 20 de juny de 2023
respectivament.

La més recent doctrina la ha establert el Tribunal Suprem en la seva sentencia de 20 de
juliol de 2023 (rec. 1064/2023), en relacié a la bonificacio de la taxa per la utilitzacié d’una pisci-
na, frontd i installacions esportives municipals. En aquesta sentencia es torna ha reiterar el que
s’havia dit en la sentencia de 13 de desembre de 2019 esmentada abans, en el sentit de que no es
pot bonificar el pagament en funcio de 'empadronament, donat que genera una discriminacio
en perjudici de residents en pobles veins. Es diu a la senténcia de 20 de juliol de 2023, en el seu
fonament juridic cinque:

El efecto de la bonificacion en el principio de igualdad. [...]

Este escenario conduce a indagar si el empadronamiento, como criterio o requisito reglamentario
para el disfrute de un beneficio fiscal en un tributo local, sintoniza con el principio constitucional de
igualdad, que emerge, asi, como canon directo de enjuiciamiento.

Elsignificado del principio de igualdad, claramente delimitado por la doctrina constitucional, com-
porta “primordialmente que los ciudadanos han de ser tratados de un modo igual en la propia Ley,
de lo que se deriva la interdiccion de aquellas diferenciaciones legales que sean arbitrarias o des-
proporcionadas, carentes de la necesaria justificacion objetiva y razonable [...] Concretamente, el
Tribunal Constitucional ha declarado que el derecho a la igualdad ante la Ley impone al Legislador
y a quienes aplican la Ley la obligacion de dispensar un mismo trato a quienes se encuentren en
situaciones juridicas equiparables con prohibicion de toda discriminacion o desigualdad de trato
que, desde el punto de vista de la finalidad de la norma cuestionada, carezca de justificacion obje-
tiva y razonable; de modo que “para que las diferenciaciones normativas puedan considerarse no
discriminatorias resulta indispensable que exista una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo
con criterios y juicios de valor generalmente aceptados, cuya exigencia deba aplicarse en relacion
con la finalidad y efectos de la medida considerada, debiendo estar presente, por ello, una razonable
relacion de proporcionalidad entre los medios empleados y la finalidad perseguida, y dejando en de-
finitiva al Legislador con caracter general la apreciacion de situaciones distintas que sea procedente
diferenciar y tratar desigualmente” (SSTC 75/83, de 3 de agosto, ECLI:ES:TC:1983:75, y 308/1994, de
21de noviembre, rec. 2052/1991, ECLI:ES:TC:1994:308).
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[.]

Sin embargo, la consideracion logica y funcional que unas ordenanzas reguladoras del aparcamiento
presentan con el criterio del empadronamiento, no se encuentra presente en este caso en el que,
entendemos, no cabe otorgar relevancia juridica a dicha circunstancia como elemento distintivo.
En otras palabras, aquellos precedentes no pueden justificar en el presente caso, un importe mds
favorable para los usuarios o contribuyentes segun estén o no empadronados.

[..]

Por tanto, a la vista de todo lo expresado, no cabe advertir que el empadronamiento se erija en un
criterio razonable y objetivo a los efectos de justificar la diferencia entre los usuarios de las instala-
ciones polideportivas, piscinas y frontones municipales a la hora de abonar la tasa correspondiente.

Contenido interpretativo de esta sentencia y resolucion de las pretensiones deducidas en
el proceso. De conformidad con el articulo 93.1 LJCA, en funcion de lo razonado precedentemente,
procede declarar lo siguiente:

Un ayuntamiento no puede establecer diferencias cuantitativas en una tasa por la utilizacion de
frontones, piscinas e instalaciones polideportivas municipales, atendiendo a que los usuarios estén
0 no empadronados en el municipio, al no erigirse el empadronamiento, en este caso, en un criterio
razonable y objetivo a los efectos de justificar aquellas.”

En el present cas, els suposits de no subjeccio establerts a 'ordenanca fiscal que es vol
aprovar, son conformes a Dret, donat que, en primer lloc, I'ajuntament esta procedint a la regulacié
d’una taxa, tribut no obligatori segons els articles 20.1i 57 de la Llei requladora de les Hisendes
Locals de b de marc de 2004, de la qual pot delimitar el seu abast quan fa la definicio del fetimpo-
sable. La definici6 del fet imposable es complementa amb el possible establiment de supodsits de
no subjeccio, tal com disposa l'article 20.2 de la Llei general tributaria de 17 de desembre de 2003.

En segon lloc, els suposits de no subjeccio establerts a I'ordenanca fiscal objecte d’'aquest dic-
tamen s’estima que son raonables, justificats, no suposen la utilitzacié de la via publica de forma
indefinida o de llarga durada, tenen en compte en molts casos la capacitat economica i es relacio-
nen també en molts casos amb principis constitucionals. Aquests suposits no s’estima que siguin
arbitraris o desproporcionats, ni mancats de justificacio objectiva.

En tercer lloc, podem concloure que es tracta d’'usuaris especials, i aquesta circumstancia o ele-
ment de diferenciacio fa que siguin juridicament atendibles els suposits de no subjeccio, sense que
aixo suposi necessariament una vulneracio del principi d’igualtat, de conformitat amb la sentencia
del Tribunal Suprem de 15 de juliol de 2002 abans esmentada.

En quart lloc, s'estima que els supodsits de no subjeccid de I'ordenanca fiscal, s’han establert
d’acord amb criteris i judicis de valor generalment acceptats en relacio a la finalitat persequida i
els seus efectes, suposits diferents al del fet imposable que el plenari de I'ajuntament, quan aprova
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'ordenanca fiscal, pot diferenciar i tractar desigualment, sense que aixo suposi violar el principi
d’igualtat, de conformitat amb la senténcia del Tribunal Suprem de 20 de juliol de 2023 abans
esmentada. Al contrari, precisament I'aplicacié del principi d’igualtat a I'ambit tributari suposa
tractar de forma desigual situacions que no sén iguals (senténcia del Tribunal Constitucional nim.
76/1990).

En definitiva, com s’expressa al nou article 4.2 de I'ordenanca fiscal, estem davant de casos d'in-
teres general, amb manca de finalitat lucrativa, d’ocupacions que no porten aparellada una uti-
litat economica o, tot i existir aquesta utilitat, la utilitzacio o aprofitament suposa condicions o
contraprestacions per al beneficiari que anullen o fan irrellevant aquella. Es tracta d’'ocupacions
gratuites i que no comporten cap tipus de contraprestacio per part dels beneficiaris o partici-
pants, ni formen part d'una campanya o acte que impliqui una contraprestacio o explotacio per
part d’'un tercer.

En conclusio, s'informa favorablement la proposta de modificacié de 'ordenanca fiscal 2.13 re-
guladora de la Taxa per a la utilitzaci¢ privativa i I'is comu especial del sol, vol i subsol de la via
publica. No obstant, es recomana afeqir al final del primer paragraf de l'article 2, per tal que es
pugui considerar un suposit de no subjeccio: “, sempre i quan no responguin a l'interes general o
portin aparellada una utilitat economica en els termes establerts a l'article 4.2.”.

En data 3 de setembre de 2024 es sollicita dictamen del TEALH respecte a la proposta de redaccié
de la disposicio final de les ordenances fiscals nums. 2.01, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11, 2.12, 2.13,
2.1412.9. En concret, la proposta de redaccio de la disposicio final de les esmentades ordenances
fiscals que es sotmet a dictamen del TEALH és la seguent:

‘Disposicio final

La present Ordenanga, aprovada definitivament pel Ple el xx de xxxxxx de 202x, comeng¢ara a regir a
partir de I'l de gener de 2025 i continuara vigent mentre no se n‘acordi la modificacié o derogacid.”

Tenint en compte I'establert als arts. 10.1 LGT, 107.1 LBRL i 17.4 del TRLRHL, les Ordenances Fiscals
entren envigor en el moment de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia, excepte que en
elles s'estableixi un termini diferent. Cal tenir en compte, pero, que en aquest darrer suposit la data
d’entrada en vigor fixada a I'Ordenanca ha de ser posterior a la seva publicacio evitant, aixi, qual-
sevol efecte retroactiu de la norma. En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha posat reiteradament
de relleu que les normes aplicables per dur a terme la liquidacioé d’'un tribut sén les que es troben
vigents a la data de meritacié del mateix. Per tant, 'Ordenanca Fiscal a aplicar a una determinada
liquidacio ha d’haver estat publicada al corresponent Butlleti Oficial amb anterioritat a la merita-
ci6 del tribut, publicacié que ha de ser integra i definitiva. Al respecte, I'Alt Tribunal destaca que
‘producida la vigencia de las Ordenanzas a partir de su publicacidn definitiva e integra, no cabe
que las mismas gocen de virtualidad retroactiva y se apliquen, en contra de los principios juridicos
mas elementales, a unas situaciones - los devengos liquidatorios producidos con anterioridad
a dicha fecha - cuyos hechos imponibles eran anteriores, ostensiblemente, a la citada fecha de
publicacion” (entre d'altres, Sentencies del Tribunal Suprem de 16 de juliol de 1993, 15 de juliol,
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28 d’octubre, 319 de novembre de 1995, 20 d’abril i 21 d’octubre de 1996, 28 de gener i 27 de febrer
de 1999, 18 d’'octubre de 2001, 10 de setembre de 2009 i 19 de desembre de 2011).

Atenent aquesta jurisprudéncia, el TEALH conclou que la proposta de redaccio de la Disposicid
final de les Ordenances Fiscals nums. 2.01, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11,2.12, 213, 2.14 i 2.19
proposada s'adequa a la legalitat vigent, tenint en compte que la data d’entrada en vigor de les
mateixes - 1de gener de 2025- sera posterior a la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia
després de la seva aprovacio pel Ple de 'Ajuntament de ’Hospitalet de Llobregat del present mes
de setembre. En conseqléncia, el Ple del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet acorda
per unanimitat informar favorablement la proposta de redaccio de la disposicio final de les OF 2.01,
2.04,2.05,2.06,2.07,2.08,2.11,2.12,2.13,2.14i 2.19.

3.3.4. Ordenanca Fiscal nim. 2.19, reguladora de la taxa per I'is dels equipaments
municipals per a la celebracié de matrimonis civils.

En data 18 de gener de 2024 es solficita dictamen del TEALH respecte a la proposta de modificacio
objecte I'ordenanca fiscal num. 2.19.

La proposta de modificaci¢ objecte de valoracio en el dictamen emes pel TEALH consisteix, es-
sencialment, en un increment de la quantia a exigir per I'Us privatiu de I'espai anomenat Palauet
Can Buxeres amb ocasio de la celebracio de matrimonis civils.

Com bé s’indica a I'informe técnic economic elaborat per a la determinacio de la tarifa correspo-
nent a dita taxa, I'art. 26 TRLRHL estableix I'obligatorietat d’elaborar un informe tecnic economic
en que es posi de manifest el valor de mercat del bé com a referéncia per fixar I'import de la taxa
per utilitzacio privativa o aprofitament especial del domini public. En aquest context, s'entén com
avalor de mercat el valor que tindria la utilitat derivada de la utilitzacio o aprofitament si els béns
afectats no fossin de domini public. A tal efecte, la doctrina ha considerat que cal identificar el
referit valor de mercat amb el que costaria I'arrendament del bé en cas que fos privat, tenint en
compte, en primer lloc, el valor d’adquisicio del sol i, en el seu cas, de la construccio, segons la
zona on esta situat o la seva categoria i, addicionalment, la durada de I'aprofitament i la superficie
ocupada. Aquest Tribunal Economic Administratiu entén que a l'informe tecnic economic elaborat
per a realitzar la proposta de modificacio s’han sequit les previsions esmentades.

Aixi mateix, una vegada determinat el valor de mercat, la distribucio de la taxa entre els potencials
usuaris de I'espai public local s’ha realitzat tenint en compte dades reals facilitades per I'Oficina
de Protocol de matrimonis civils a realitzar al Palauet de Can Buxeres durant I'any 2024, de manera
que I'import resultant s'ajusta al contingut del principi d’equivaléncia que regeix I'establiment de
les taxes.

Atenent I'anterior, les modificacions proposades s'informen favorablement, atés que s'ajusten a
les previsions contingudes ala LGT, ala LBRL i al TRLRHL. Tot i aix0, el TEALH fa una observacio
envers la redaccio de l'art. 9 de I'Ordenanca Fiscal. Malgrat que aquest article no és objecte de
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modificacio, el TEALH entén que les previsions que conté exigeixen la seva supressio o bé modi-
ficar I'import de la taxa per als suposits establerts al mateix. En concret, dit article determina que:
‘L’Ajuntament, per raons operatives o de disponibilitat d’espais o per causes de forca major, podra
modificar el lloc de celebracid del matrimoni, tanmateix els horaris podran variar-se per les raons
exposades”.

Tenint en compte que I'import de la taxa s’ha justificat atenent al valor de mercat d’'un espai concret
- el Palauet de Can Buxeres - no s'ajusta als principis que han de regir I'establiment d’una taxa el
fet que es faci pagar el mateix import quan el bé que és objecte del corresponent Us privatiu és
diferent al que ha estat objecte de quantificacio a I'informe tecnic economic. Aixi, si existeixen
raons que obliguessin a I'’Ajuntament a modificar el lloc de celebracio del matrimoni, I'import de
la taxa haura de ser determinat en funcio del valor de dit bé i no pas del que actualment consta a
la proposta de modificacio de I'ordenanca fiscal que és objecte del present informe.

Davant aquest fet, el TEALH proposa suprimir la referéncia al canvi del lloc de celebracio del matri-
moni o bé, si a tal efecte es disposa d'un altre espai que es pot utilitzar en cas que sigui necessari
el canvi de lloc de celebracié del matrimoni, elaborar el corresponent informe técnic economic
que permeti determinar I'import de la taxa a exigir en aquests casos puntuals.

En data 3 de setembre de 2024 es sollicita dictamen del TEALH respecte a la proposta de redaccio
de la disposicio final de les ordenances fiscals nums. 2.01,2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11, 2.12, 2.13,
2.14i2.19. En concret, la proposta de redaccio de la disposicio final de les esmentades ordenances
fiscals que es sotmet a dictamen del TEALH és la seguent:

‘Disposicio final

La present Ordenanca, aprovada definitivament pel Ple el xx de xxxxxx de 202x, comenc¢ara a regir a
partir de I'l de gener de 2025 i continuara vigent mentre no se n‘acordi la modificacio o derogacio.”

Tenint en compte 'establert als arts. 10.1 LGT, 107.1 LBRL i 17.4 del TRLRHL, les Ordenances Fiscals
entren en vigor en el moment de la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia, excepte que
en elles s'estableixi un termini diferent. Cal tenir en compte, pero, que en aquest darrer suposit
la data d’entrada en vigor fixada a I'Ordenanca ha de ser posterior a la seva publicacié evitant,
aixi, qualsevol efecte retroactiu de la norma. En aquest sentit, el Tribunal Suprem ha posat reite-
radament de relleu que les normes aplicables per dur a terme la liquidacio d'un tribut sén les que
es troben vigents a la data de meritacié del mateix. Per tant, I'Ordenanca Fiscal a aplicar a una
determinada liquidacio ha d’haver estat publicada al corresponent Butlleti Oficial amb anterioritat
a la meritacio del tribut, publicacié que ha de ser integra i definitiva. Al respecte, I'Alt Tribunal
destaca que “producida la vigencia de las Ordenanzas a partir de su publicacion definitiva e
integra, no cabe que las mismas gocen de virtualidad retroactiva y se apliquen, en contra de los
principios juridicos mas elementales, a unas situaciones - los devengos liquidatorios producidos
con anterioridad a dicha fecha - cuyos hechos imponibles eran anteriores, ostensiblemente, a la
citada fecha de publicacién’ (entre d'altres, Sentencies del Tribunal Suprem de 16 de juliol de 1993,
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15 de juliol, 28 d'octubre, 31 9 de novembre de 1995, 20 d’abril i 21 d’octubre de 1996, 28 de gener
i 27 de febrer de 1999, 18 d'octubre de 2001, 10 de setembre de 2009 i 19 de desembre de 2011).

Atenent aquesta jurisprudéncia, el TEALH conclou que la proposta de redaccio de la Disposicid
final de les Ordenances Fiscals nums. 2.01, 2.04, 2.05, 2.06, 2.07,2.08, 2.11,2.12, 213, 2.14 i 2.19
proposada s'adequa a la legalitat vigent, tenint en compte que la data d’entrada en vigor de les
mateixes - 1de gener de 2025- sera posterior a la seva publicacio al Butlleti Oficial de la Provincia
després de la seva aprovacio pel Ple de 'Ajuntament de ’Hospitalet de Llobregat del present mes
de setembre. En conseqléncia, el Ple del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet acorda
per unanimitat informar favorablement la proposta de redaccio de la disposicio final de les OF 2.01,
2.04,2.05,2.06,2.07,2.08,2.11,2.12,2.13,2.14i 2.19.

3.3.5. Ordenanca fiscal naum. 2.21, reguladora de la Taxa per la prestacié municipal del
servei de recollida i transport de residus municipals.

En data 26 d'abril de 2024 se sollicita informe del TEALH envers la proposta d'establiment i apro-
vacio de I'Ordenanca Fiscal num. 2.21, requladora de la taxa per la prestacio del servei de gestid
de residus municipals.

Amb caracter previ a I'emissio de l'informe, aquest TEALH fa un sequit de reflexions envers la
naturalesa juridica de la prestacié patrimonial exigible per la prestacio del corresponent servei.
En aquest punt, el TEALH considera que la prestacio establerta a I'Ordenanca Fiscal 2.21 s'ajusta
alalegalitat vigent donat que, tot i que a l'informe justificatiu es determina que aquest servei sera
prestat en regim de gestio indirecta, sén diversos els elements que posen de relleu que el conces-
sionari desenvolupara una funcié instrumental, essent 'Ajuntament el responsable d’elaborar el
padrd dels corresponents obligats tributaris, amb les altes i baixes que correspongui i qui duraa
terme els actes de liquidacio, recaptacio i inspeccid de la contraprestacio satisfeta pels usuaris.

Una vegada feta aquesta observacio i analitzada la proposta d’establiment i aprovacio de I'Or-
denanca Fiscal, el TEALH acorda per unanimitat informar-la favorablement, amb les seglents
consideracions i observacions:

- Article 2, apartat 1: es proposa completar la definicio del fet imposable incorporant una
referencia als “residus que es puguin generar” a fi i efecte de donar coherencia als suposits
subjectes al tribut i els elements tinguts en compte en el seu procés de quantificacio.

- Article 3: En sentit similar a I'observacio anterior, es proposa un canvi en la redaccio de
I'apartat primer d’aquest article alhora que incorporar un tercer apartat, per tal de donar
coheréncia a la definicio dels subjectes passius de la taxa amb la definicio del fet imposable
i la seva quantificacid. En concret, es proposa eliminar la referencia a les “persones empa-
dronades’ que es realitza a I'apartat primer i la incorporacio del seguent text com a darrer
apartat de l'article: “Si I'immoble es troba desocupat, el subjecte passiu sera el propietari,
usufructuari o titular d’'un dret de gaudi sobre el mateix”.
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- Article 4, apartats 21 3: EITEALH destaca la reiteracio innecessaria que s'efectua als apar-
tats 2i 3 d'aquest article envers els successors tributaris i es proposa englobar, sota un unic
apartat, la informacio corresponent.

- Article 6: Segons s’explicita a la memoria economica que acompanya la proposta que es
sotmet a valoracié del TEALH, la quota tributaria apareix modulada per dos parametres: la
superficie cadastral de I'habitatge i la quantitat de persones empadronades -0, en el cas
dels habitatges d’us turistic, 'aforament -. Alhora es pondera el pes de cadascun de dits
parametres en la quantificacio de la taxa en uns percentatges del 30% i el 70%, respectiva-
ment, aplicant uns escalats no proporcionals dirigits a modular I'increment de la superficie
i el nombre de persones empadronades en relacio a la potencial generacio de residus.
Aquest Tribunal Economic Administratiu considera que aquesta configuracio te en compte
aspectes diversos que permeten aproximar la distribucio de la taxa als potencials residus
generats per habitant i, en consequéncia, considerar que respecta la legalitat vigent.

- Article 9, apartat 1: EI TEALH fa la mateixa observacio realitzada envers l'art. 2 de I'Orde-
nanca. Aixi, recomana la incorporacio d’una referéncia als “residus que es puguin produir”
per tal de donar coheréncia als suposits de fet subjectes al tribut i als elements tinguts en
compte per efectuar la corresponent quantificacio.

- Atenent a l'observacio anterior, es proposa canviar el titol del Capitol Il de I'Ordenanca Fiscal
pel seglient: “Servei de recollida i transport de residus municipals generats o que es puguin
generar com a consequencia de les activitats economiques”.

Article 10, apartat 2: Aquest article detalla el procediment que han de sequir els titulars
d’activitats comercials que desitgin utilitzar un sistema de gesti6 de residus diferent de
I'establert per PAjuntament. El TEALH destaca la manca d'una referéncia expressa al termini
del que disposa el titular per presentar el corresponent projecte integral de residus, tant si
ja estava duent a terme aquesta activitat com en cas que no ho hagués fet amb caracter
previ, pero volgués fer-ho. Per aquest motiu, es proposa incorporar una data o termini
concret i determinat a tal efecte, tenint en compte el temps que necessita I'Ajuntament
per analitzar i aprovar el projecte presentat per 'administrat a fi i efecte de disposar de la
informacid necessaria a I'inici del periode impositiu que correspongui i coneixer, per tant,
si esdevindra o no subjecte passiu de la taxa 0 bé quedara exclos de la mateixa per disposar
d’'un sistema de gestio de residus propi.

Article 11, apartats 21 3: EI TEALH destaca la reiteracid innecessaria que s’efectua als apar-
tats 2i 3 d'aquest article envers els successors tributaris i es proposa englobar, sota un unic
apartat, la informacio corresponent

Article 12: En relaci¢ a la distribucié de I'import de la taxa entre els usuaris del servei, a
I'informe técnic economic elaborat a I'efecte es constata que son dos els parametres que
es prenen en consideracio: la tipologia d’activitat comercial, industrial o professional i
la superficie del local o establiment en el que es desenvolupa la corresponent activitat.
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Aixi mateix, el primer parametre indicat és classificat per fraccions, atenent al tipus de
residus que es poden generar, i es distribueixen els costos directes i indirectes del servei
entre les diverses fraccions. Alhora, es fa un escalat atenent a la superficie de I'establiment
en qué es desenvolupa l'activitat economica a fi i efecte de distribuir la despesa entre ca-
dascun dels quatre grups establerts. Aquest Tribunal Economic Administratiu considera
que aquesta configuracio te en compte aspectes diversos que permeten aproximar la dis-
tribuci6 de la taxa als potencials residus generats en el desenvolupament de les diferents
activitats comercials, industrials o professionals que es duen a terme al municipi.

EI17 de maig de 2024 es sollicita al TEALH que dictamini sobre la proposta de redaccié de I'art. 6
de I'Ordenanca Fiscal num. 2.21, proposta que s’efectua amb la finalitat d'adequar la quota tribu-
taria de la taxa de gestid de residus que correspon satisfer als titulars d'immobles desocupats.

EI TEALH emet informe favorable amb les seglients observacions:

- Segons laredacci¢ de 'apartat primer de l'art. 6 proposada, “la quota tributaria dels immo-
bles desocupats es determinara en funcio de la superficie cadastral”. Al seu torn, a 'apartat
6e. de dit article 6 es recull I'import de la quota tributaria a satisfer pels obligats tributaris,
qguota que és determinada atenent a la superficie cadastral de 'immoble i al nombre de
persones empadronades al mateix. En aquest context, el TEALH posa de manifest que
I'import de la quota tributaria corresponent als immobles desocupats ha estat incorrec-
tament calculada en quant s’hauria d’haver determinat, unica i exclusivament, en atencio
a la superficie cadastral, sense tenir en compte el parametre “persones empadronades”.

- Al'hora, el TEALH posa de relleu que la circumstancia anterior determina la necessitat de
redistribuir el cost inicialment assignat a I'altra part de la quota atribuida als immobles
desocupats entre la resta de contribuents de la taxa a fi i efecte de garantir que aquesta
prestacio no sigui deficitaria o, si més no, s'acosti el maxim possible al cost total del servei
segons s'exigeix a la Llei 7/2022, de 8 d'abril. En conseqléncia, s'indica la necessitat de refer
el respectiu informe tecnic economic tenint en compte aquesta circumstancia

Amb posterioritat, davant la possibilitat que el contracte de neteja viaria, recollida de residus i
neteja del clavegueram per als anys 2025 al 2035 no estigués adjudicat en data 1 de gener de 2025,
en data 10 de juny de 2024 es sollicita al TEALH dictamen sobre la proposta de redaccio d'una
nova disposicio transitoria i la modificacio de la disposicio final de 'Ordenanca Fiscal num. 2.21,
la literalitat de les quals és la seguent:

‘Disposicio transitoria

Per a I'exercici 2025 la taxa per la prestaciéo municipal del servei de recollida i transport de residus
municipals es meritara i neix 'obligacid de contribuir el dia 1 d’abril, per tal de complir amb l'article 11.3
dela Llei7/2022, del 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, que disposa
que les entitats locals han d’establir en el termini de tres anys (abans del 10 d’abril del 2025), una taxa
0, Si escau, una prestacio patrimonial de caracter public no tributaria, especifica, diferenciada i no
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deficitaria, que permeti implantar sistemes de pagament per generacio. Per tant, per al 2025 la quota
es calculara proporcionalment als 3 trimestres naturals que restin per transcdrrer l'any.

Disposicio final

La present Ordenanca, aprovada definitivament pel Ple el xx de xxxxxx de 202x, comencgara a regir
a partir de I' d'abril de 2025 i continuara vigent mentre no se n‘acordi la modificacié o derogacio.”

El Ple del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet acorda per unanimitat informar favora-
blement la redaccio de les disposicions transitoria i final I'Ordenanca fiscal num. 2.21, requladora
de la taxa per la prestacié municipal del servei de recollida i transport de residus municipals, amb
les seglients consideracions i observacions:

En el marc de la regulacio continguda als apartats primer i segon de l'art. 26 del TRLRHL, els apar-
tats primer i segon de I'art. 5 de I'Ordenanca Fiscal 2.21 concreten el moment en qué es produeix la
meritacio de dita taxa i determinen el seu periode impositiu. En aquest context, la taxa de recollida
i transports de residus és un tribut que te una meritacié periodica en quant, una vegada establert
el servei i posat en funcionament, la seva meritaci6 es produira any rere any, cada dia 1de gener,
essent el periode impositiu I'any natural. Tot i aix0, per a I'any 2025, el servei comencara a ser pres-
tat a partir del mes d’abril, circumstancia que determina que el fet imposable de la taxa no puqui
entendre’s realitzat fins llavors i, en consequencia, no neixi l'obligacio tributaria fins dit moment.

- Tot i que, en base a les anteriors consideracions, aquest Tribunal Economic Administra-
tiu entén que la proposta de redaccio de la disposicio transitoria és correcta, es proposa
un petit canvi en la redaccio per tal de deixar constancia de la circumstancia essencial
que motiva la seva incorporaci6 al text de 'Ordenanca. En concret, es proposa la seglient
redaccio:

‘Disposicio transitoria

Per a I'exercici 2025 la taxa per la prestacié municipal del servei de recollida i transport de residus
municipals es meritara i neix I'obligacid de contribuir el dia 1d’abril, moment en que s’iniciara la pres-
tacio de dit servei. Aquesta circumstancia permet, a més, donar compliment a I'establert a I'article 11.3
dela Llei 7/2022, del 8 d’abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular, que disposa
que les entitats locals han d’establir en el termini de tres anys (abans del 10 d’abril del 2025), una taxa
0, Si escau, una prestacio patrimonial de caracter public no tributaria, especifica, diferenciada i no
deficitaria, que permeti implantar sistemes de pagament per generacio.”

Aixi mateix, per a I'exercici 2025, el periode impositiu compreén des del dia 1d’abril fins al dia 31 de
desembre, pel que la quota tributaria es calculara proporcionalment als tres darrers trimestres
naturals del mateix.

- Enrelacié a la redaccio de la disposicio final, aquest Tribunal Economic Administratiu no
fa cap observacio.
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- Finalment, donat que en el moment d’aprovar-se la taxa objecte del present informe estaria
vigent 'Ordenanca Fiscal numero 2.03, requladora de la taxa per recollida d'escombraries
del comerc, la industria i les activitats professionals, el TEALH considera adient incorporar
al text de I'Ordenanca una disposicio derogatoria que contribuis a aclarir les obligacions
tributaries a satisfer pels contribuents afectats. En concret, es proposa la incorporacio de
la segiient Disposicio derogatoria:

‘Disposicio derogatoria

A partir de I'entrada en vigor de la present Ordenanga Fiscal el dia 1 d’abril de 2025 queden derogades
les disposicions contingudes a I'Ordenanca Fiscal numero 2.03, requladora de la taxa per recollida
d’escombraries del comerc, la industria i les activitats professionals.”

Finalment, en data 4 de setembre de 2024 es sollicita dictamen complementari en relacié a una
nova proposta de redacci¢ de la Disposicio derogatoria i la Disposicié¢ final de I'Ordenanca Fiscal
num. 2.21, la literalitat de les quals és la seglient:

‘Disposicio Derogatoria

A partir de I'entrada en vigor de la present Ordenanca Fiscal, el dia Tde gener de 2025, queden de-
rogades les disposicions contingudes a I'Ordenancga Fiscal numero 2.03, reguladora de la taxa per
recollida d'escombraries del comerg, la industria i les activitats professionals.

Disposicid final

La present Ordenanca, aprovada definitivament pel Ple el xx de xxxxxx de 202x, comencara a regir a
partir de I'l de gener de 2025 i continuara vigent mentre no se n‘acordi la modificacié o derogacio.”

Tenint en compte el que disposen els arts 10.1de la LGT, 1071 de la LBRL i 17.4 del TRLRHL, queda
clar que les Ordenances Fiscals entren en vigor en el moment de la seva publicacio al Butlleti Ofi-
cial de la Provincia, excepte que en elles s’estableixi un termini diferent. Cal tenir en compte, pero,
que en aquest darrer suposit la data d’entrada en vigor fixada a I'Ordenanca ha de ser posterior
a la seva publicacié evitant, aixi, qualsevol efecte retroactiu de la norma (en aquest sentit, entre
d'altres, Sentencies del Tribunal Suprem de 16 de juliol de 1993, 15 de juliol, 28 d’'octubre, 3 i 9 de
novembre de 1995, 20 d’abril i 21 d’'octubre de 1996, 28 de gener i 27 de febrer de 1999, 18 d’octubre
de 2001, 10 de setembre de 2009 i 19 de desembre de 2011).

Aquest TEALH concloure, aixi, que la proposta de redaccio de la Disposicio¢ final de I'Ordenanca
Fiscal num. 2.21reguladora de la taxa per la prestacié municipal del servei de recollida i transport
de residus municipals proposada, s'adequa a la legalitat vigent, tenint en compte que la data d'en-
trada en vigor de la mateixa - 1de gener de 2025 - sera posterior a la seva publicacio al Butlleti
Oficial de la Provincia, després de la seva aprovacio¢ pel Ple de I'Ajuntament de ’'Hospitalet de
Llobregat al mes de setembre de 2024.
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Per altra banda, tenint en compte que I'entrada en vigor de 'Ordenanca Fiscal num. 2.21requladora
de la taxa per la prestacio municipal del servei de recollida i transport de residus municipals es
fixa el dia1de gener de 2025, és coherent que en aquesta mateixa data esdevingui la derogacio de
les disposicions contingudes a I'Ordenanca Fiscal numero 2.03, reqguladora de la taxa per recollida
d’escombraries del comerg, la industria i les activitats professionals, donat que la seva regulacio
s'incorpora al Capitol Il de dita Ordenanca 2.21.

Tenint en compte les consideracions, observacions i recomanacions exposades, el Ple del Tribunal
Economic Administratiu de L'Hospitalet acorda per unanimitat informar favorablement la proposta
de redaccid¢ de les disposicions final i derogatoria de I'Ordenanca Fiscal num. 2.21, requladora de
la taxa per la prestacio municipal del servei de recollida i transport de residus municipals.
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A més de I'activitat realitzada en compliment de les tres funcions legals abans esmentades previs-
tes a l'article 137 de la Llei Reguladora de les Bases del Regim Local, el Tribunal Economic Adminis-
tratiu de ’Hospitalet desenvolupa cada any altres activitats especifiques, dirigides especialment
alarelacio institucional i la collaboracié amb altres 6rgans. En aquest sentit, el TEALH sempre ha
realitzat una activitat de difusi¢ institucional, que es recull en la Memoria anual. Concretament,
des de la seva constitucio, I'any 2012, el TEALH ha participat a totes les edicions del Encuentro Na-
cional de Organos Econdémico-Administrativos Municipales. Aquestes trobades constitueixen un
espai d'analisi i debat sobre les principals questions juridic tributaries que incideixen en l'activitat
del Tribunal. La participaci¢ del TEALH en aquestes Trobades d’dérgans economic administratius
municipals és coherent amb la finalitat que té el TEALH de formacio i millora continues en I'exercici
de les seves funcions. L'any 2024 es van celebrar aquestes jornades a la ciutat d'Oviedo el 16 i 17 de
maig, amb l'assisténcia del President del TEALH, el Sr. Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande i
de laVocal, la Sra. Montserrat Casanellas Chuecos.

A més, el TEALH ha continuat mantenint relacio institucional amb la resta d’6rgans economic
administratius municipals i, el seu President ha participat en les jornades o actes seglents:

- Imparticio del Curs sobre revisio d'actes tributaris locals en via administrativa, organitzat
per Tributs de Catalunya - Secretaria d’Hisenda del departament d’'Economia i Finances
de la Generalitat de Catalunya (febrer-marg i octubre-novembre de 2024).

- Participacio en les taules de debat organitzades a Madrid per la Fundacion Impuestos y
Competitividad, els dies 6 de febrer, 5 de marc i 16 d'abril, per analitzar els problemes de
I'lmpost sobre vehicles de traccio mecanica, I'lmpost sobre béns immobles i les valoracions
cadastrals, 'impost sobre activitats economiques i les taxes.

- Participacio com a ponent en la 4a jornada conjunta organitzada per I’Asociacion Espanola
de Asesores Fiscales (AEDAF-Madrid), la Universidad Rey Juan Carlos i I'Asociacién Naci-
onal de Inspectores de Hacienda Publica Local (ANIHPL), en la seu de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid, el 13 de juny de 2024, analitzant I'lmpost sobre I'lncrement de Valor
dels terrenys de naturalesa urbana i les darreres Senténcies del Tribunal Suprem.

- Participacio en el XXIV Curso de Inspeccidn y actualidad tributaria local celebrat a Granada
els dies 7i 8 de novembre de 2024, organitzat per I'’Asociacion Nacional de Inspectores de
Hacienda Publica Local (ANIHPL) i 'ajuntament de Granada, en la taula de presentacio del
llibre blanc sobre propostes de reforma de la tributacio local.
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- Participacio en la Jornada de Magistrats organitzada per I'Associacio espanyola d'assessors
fiscals (AEDAF-Catalunya) el 14 de novembre de 2024, sobre temes d’actualitat tributaria.

- Docéncia en els masters de fiscalitat (tributs locals) organitzats per la Universitat de Bar-
celona (UB), la Universitat Oberta de Catalunya (UOC) i la Universidad a Distancia de Madrid/
Centro de Estudios Financieros de Barcelona (UDIMA/CEF), i en la sessi6 del 5 de juny de
2024 del Master de Dret Immobiliari del Collegi de ’Advocacia de Barcelona.
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L'apartat 11 de l'article 10 del Reglament Organic del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospi-
talet disposa l'obligatorietat de “presentar, davant el Ple municipal i dins del primer trimestre de
I'any, la Memoria anual de les activitats del TEALH, on s’exposara l'activitat desenvolupada i es re-
colliran les observacions que resultin de I'exercici de les seves funcions; aixi com els suggeriments
que consideri oportuns per millorar el funcionament dels serveis sobre els quals es projecten les
seves competencies’.

De conformitat amb aquest precepte anteriorment citat, a continuacio, es recullen les observa-
cions seguents:

1. S'observa unatendéncia general ascendent en la millor identificacio dels documents elec-
tronics que integren els expedients administratius electronics tramesos al Tribunal a traves
de la plataforma AUPAC evidenciant un progrés en la qualitat i precisi¢ dels processos de
gestio documental.

2. lgualment, tot i alguna minima excepcio, s'observa una tendéncia en I'agilitzacié del temps
mig d’arribada al Tribunal de les reclamacions i dels seus antecedents administratius, la
qual cosa constitueix un avanc en termes d'eficiéncia en el procés de resolucio de les re-
clamacions per part del Tribunal i, donada la competéncia purament revisora del TEALH, la
seva posterior execucio per part dels 6rgans que corresponguin de 'Ajuntament de L’'Hos-
pitalet, el que comporta I'efectiu compliment del dret a la tutela administrativa efectiva dels
administrats i les administrades.
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6.

Dades estadistiques 2024

6.1. Nombre de reclamacions econéomic administratives que han tingut entrada
enel TEALH

CLASSIFICACIO ENTRADA REA PER CONCEPTE

IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES

IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES

IMPOST SOBRE LINCREMENT DE VALOR
DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA

RECAPTACIO EXECUTIVA PER MULTES DE TRANSIT

RECAPTACIO EXECUTIVA (ALTRES)

TAXA APROFITAMENT ESPECIAL DOMINI PUBLIC

TOTALS

CLASSIFICACIO ENTRADA REA PER PROCEDIMENT
DE TRAMITACIO

ABREUJAT

ORDINARI

TOTALS

(5,88%)

13
(25,49%)

29
(56,86%)

2
(3,92%)

4
(7,84%)

51
(100%)

43
(84,31%)

8
(15,69%)

51
(100%)

4
(17,39%)

1
(4,35%)

12
(52,17%)

6
(26,09%)

23
(100%)

17
(7391%)

6
(26,09%)

23
(100%)

4
(5,63%)

62
(87,32%)

3
(4,23%)

2
(2,82%)

n
(100%)

67
(94,37%)

4
(5,63%)

n
(100%)

2
(10,53%)

5
(26,31%)

10
(52,63%)

2
(10,63%)

19
(100%)

7
(8947 %)

2
(10,53 %)

18
(100%)

7
(77,78%)

2
(22,22%)

9
(100%)

(77.78%)

2
(22,22%)

9
(100%)
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ENTRADA REA PER

CONCEPTE | ANY 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019 2021|2022

EXEC.GARANTIA 1 1
GARANTIA 1 1
IAE 1 1 2
IBI 3| 4| 3 1 303 1 3| 4 | 4| 27 38
ICIO 1 1 1 3
[IVTNU 5 | 3 % | 12|10 5|19 3|13 122 6|52 196

[IVTNU+SANCIO IIVTNU 1 1

IVTM 1 1

LIQ.TRIB.METROPOLITA 1 1

QUOTA URB. 1 1
RECAP. ALTRES 1 1 3 5
RECAP. EXECUTIVA 1 2 2 2 7
RECAP. MULTES 49 | 49 | 45 | 25 | 19 7 12 8 |29 | 6 3 10 262
RECAPTACIO TRIBUTS 1 1
SANCIO IIVTNU 3 2 2 7
TAXA APR. ESP. PUBL. 1 2 2 4 4 4 17

TAXA LLIC. 1Ta OCUP 1 1

TAXA REC ESCOMBR. 1 1
TAXA SOL, VOL I SUBSOL 3 3
TAXA TELEFONIA 4 4

TOTAL 64 | 59 | 72 | 39 | 33 | 21 | 4 51 51 [ 23 | 7 19 9 553



6.2. Reclamacions economic administratives resoltes pel TEALH

REA RESOLTES PER CONCEPTE

IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES

IMPOST SOBRE L'INCREMENT DE VALOR DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA

IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES

TOTALS

REA RESOLTES PER PROCEDIMENT

ABREUJAT

ORDINARI

TOTALS

REA RESOLTES PER SENTIT DE LA RESOLUCIO

ESTIMADES PARCIALMENT

DESESTIMADES

INADMESES PER MANCA D’ACREDITACIO DE LA REPRESENTACIO

DECLARACIO DE PERDUA SOBREVINGUDA D'OBJECTE DEL RECURS

ARXIVADES

TOTALS

TEA = Memoria 2024

2024

6
(60%)

3
(30%)

1
(10%)

10
(100%)

4
(40%)

6
(60%)

10
(100%)

(10%)

B
(50%)

1
(10%)

2
(20%)

1
(10%)

10
(100%)

* A 31 de desembre de 2024 resten pendents de resolucié pel Tribunal Economic Administratiu de 'Hospitalet vuit

reclamacions economic administratives.
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6.3. Recursos contenciosos administratius

RECURS0S CONTENCIOSO0S ADMINISTRATIUS PRESENTATS

CONTRA RESOLUCIONS DEL TEALH

CONTRA DESESTIMACIONS PRESUMPTES PER SILENCI ADMINISTRATIU

TOTALS

SENTENCIES EMESES PELS TRIBUNALS EN ELS RECURSOS CONTENCIOSO0S
ADMINISTRATIUS

DESESTIMATORIES (CONFIRMEN RESOLUCIO DEL TEALH)

ESTIMATORIES (REVOQUEN RESOLUCIO DEL TEALH)

ESTIMATORIES PARCIALS (REVOQUEN PARCIALMENT RESOLUCIO DEL TEALH)

DESISTIMENT

SATISFACCIO EXTRA PROCESSAL

PERDUA SOBREVINGUDA DE L'OBJECTE DE RECURS

TOTALS

TEA = Memoria 2024

ANY 2024 ‘

ANY 2024

2012-2024

54
(74,97%)

19
(26,03%)

73
(100%)

2012-2024

26
(35,62%)

22
(30,14%)

1
(137 %)

6
(8,22%)

7
(959%)

9
(12,33%)

n
(100%)

* A 31de desembre de 2024 resta pendent de resolucid judicial un recurs presentats contra una resolucié del Tribunal

Economic Administratiu de L'Hospitalet.




.._

e

S ———

e

Py S

i

. i R R A

—— g —

i

ZEIE ||

!
h‘l

=
e
e
i




