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l. INTRODUCCIO

Des de la seva constitucio en el mes d'abril de 2012, el Tribunal Economic Administratiu de LU'Hospitalet
(TEALH) ha desenvolupat les funcions que li son propies i totes aquelles activitats necessaries per a
la seva posada en funcionament. Es tracta del primer organ especialitzat en resolucié de reclamaci-
ons economico-administratives creat a Catalunya, de creacié obligatoria per aplicacié a la ciutat de
'Hospitalet del régim especial de municipis de gran poblacié (en particular, de Uarticle 137 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases del Regim Local, LBRL, en la redacci6é donada per la Llei
57/2003, de 16 de desembre).

Un cop superada l'etapa inicial de posada en funcionament del TEALH, la Memoria que ara es pre-
senta recull la seva activitat al llarg de U'any 2013. Activitat que es sistematitza entorn a les seves tres
funcions principals, atribuides per larticle 137 de l'esmentada Llei 7/1985, de 2 d'abril, en particular:

al El coneixement i resoluci6 de les reclamacions sobre actes de gestid, liquidacid, recaptacio i
inspeccié de tributs i ingressos de dret public, que siguin de competéncia municipal.

b) Eldictamen sobre els projectes d'ordenances fiscals.

c] Enelcasde serrequerit pels organs municipals competents en matéria tributaria, Uelaboracio
d’estudis i propostes en aquesta mateéria.

Juntament amb lactivitat del TEALH en compliment de les tres funcions esmentades, en l'any 2013
s'han realitzat altres activitats, especialment dirigides a la difusié institucional del TEALH i a la col-la-
boracié amb altres Tribunals Economic-Administratius Municipals, constituits a Espanya a partir de
lany 2004.

Al final de la Memoria, es recullen algunes observacions i suggeriments que resulten de l'exercici de
les funcions del TEALH durant aquest periode.
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Il. EL TRIBUNAL ECONOMIC
ADMINISTRATIU DE 'HOSPITALET

El Tribunal Economic Administratiu de 'Hospitalet el formen:

Presidenta: Ana Belén Macho Pérez
Vocal: M@ Luz Rodriguez Rodriguez
Vocal Secretaria: Silvia Verano Gil

La composicié del TEALH és mixta: esta integrat per personal extern a la Corporacié amb dedicacié
parcial, és el cas de la Presidenta i la Vocal; i té personal funcionari amb plena dedicacid, la Vocal -
secretaria.

També esta adscrita al Tribunal una funcionaria municipal amb categoria d’administrativa.

Quant al funcionament del Tribunal, esta previst que actui com a Ple, que estara integrat per la Presi-
denta i les vocals, o com a organ unipersonal, a través del denominat procediment abreujat, per a
resoldre els assumptes especifics que preveu larticle 245 de la Llei 58/2003, General Tributaria, i, en
concordanca amb aquest, larticle 56 del Reglament Organic del TEALH.

Els tres membres que composen el Tribunal han estat designats com a organs unipersonals.

La seu del TEALH es troba a Ca N'Arus, Rbla. Marina, 417 de 'Hospitalet.
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[Il. ACTIVITAT DEL TEALH
EN COMPLIMENT DE
LES SEVES FUNCIONS

Larticle 137 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local (LBRLJ, atribueix
als Tribunals Economics Administratius Locals les segients funcions:

al El coneixement i resolucid de les reclamacions sobre actes de gestid, liquidacio, recaptacio i
inspeccid de tributs i ingressos de dret public que siguin de competéncia municipal.

b) El dictamen sobre els projectes d’ordenances fiscals.

c) Cas de ser requerits pels 6rgans municipals competents en materia tributaria, 'elaboracié
d’estudis i propostes en aquesta materia.

1. CONEIXEMENT | RESOLUCIO DE RECLAMACIONS ECONOMIC ADMINISTRATIVES

Correspon al TEALH el coneixement i resolucid de les reclamacions sobre els actes de gestio, liqui-
dacié i inspeccid de tributs i actes de recaptacié d” ingressos de dret public no tributaris que siguin de
competencia municipal (article 137 LBRL i article 4 lletra a) del Reglament Organic del TEALH].

1.1 Reclamacions economic administratives (REA) que han tingut entrada en el Tribunal

Als efectes d'aquesta memoria es considera que les reclamacions economic administratives tenen
entrada al Tribunal a partir del moment en que l'organ gestor que ha dictat 'acte objecte de la recla-
macio (que és l'organ al que s'ha de dirigir U'escrit d'interposicid) remet aquesta al TEALH junt amb el
corresponent expedient, de conformitat a l'article 44 del Reglament Organic del TEALH.

En lany 2013 han tingut entrada 59 reclamacions economic administratives.



1.1.1 Distribucié per mesos

S'expressa graficament la distribucié per mesos de les reclamacions que han tingut entrada al TEALH
durant l'any 2013. Com a dada addicional s'indica també la distribucié per mesos de les reclamacions

entrades al TEALH l'any 2013 atenent a la data d’interposicid de les esmentades reclamacions davant
'organ gestor.
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1.1.2 Distribucio per tipus de procediment

El Reglament Organic del TEALH regula dos tipus de procediments per a resoldre les reclamacions
economic administratives, un procediment general, regulat en els articles 43 i seglents del Regla-
ment, i un procediment abreujat, regulat en els articles 56 i segients de la mateixa norma.

El procediment abreujat és d'aplicacié quan la quantia del procediment sigui inferior a 6.000 euros,
quan s'al-lequi exclusivament inconstitucionalitat o il-legalitat de les normes, quan s'al-legui exclu-
sivament manca o defecte de notificacio, quan s'al-legui exclusivament insuficiencia de motivacié o
incongruencia de lacte impugnat i, per ultim, quan concorrin altres circumstancies previstes regla-
mentariament. En la resta de casos la tramitacié de la reclamacid es fara pel procediment general
economic administratiu.

ENTRADA DE REA SEGONS TIPUS DE PROCEDIMENT

ANY 2013
TIPUS DE PROCEDIMENT NUMERO %
ABREUJAT 57 97%
GENERAL 2 3%
TOTAL 59 100%
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1.1.3 Desglossament per conceptes

Com es pot observar en el grafic i el quadre seglents, més del vuitanta per cent de les reclamacions
que han tingut entrada al Tribunal son referents a actes de recaptaci6 d’ingressos de dret public no
tributaris, en particular, actes de recaptacio de sancions de transit.

La resta de reclamacions son referents a l'Impost sobre béns immobles (IBl); a lImpost sobre cons-
truccions, instal-lacions i obres (ICI0); a lImpost sobre lincrement del valor dels terrenys de natura-
lesa urbana (IIVTNU]J; a UImpost sobre vehicles de traccié mecanica (IVTM] i a la Taxa per llicéncia de
primera ocupacio.

CLASSIFICACIO REA
ENTRADES PER CONCEPTES
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ANY 2013
CONCEPTES NUMERO %
IBI 4 6%
0 1 2%
IMPOSTOS
IVTNU 3 5%
VTM 1 2%
TAXES | TAXA LLIC. 1a OCUPACIO 1 2%
ALTRES | MULTES 49 83%
TOTAL 59 | 100% |
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1.2 Reclamacions economic administratives resoltes pel TEALH
L'any 2013 s’han resolt 73 reclamacions economic administratives.

1.2.1 Sentit de la resolucio de les REA:

REA RESOLTES
ANY 2013
RESOLUCIO NUMERO %
ESTIMADES 4 5%
ESTIMADES PARCIALMENT 3 4%
DESESTIMADES 36 49%
INADM. PER MANCA D'ELEM. ESSENCIAL 27 38%
INADMESES PER EXTEMPORANEITAT 3 4%
TOTAL 73 100%
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1.2.2 Comparativa REA resoltes per procediment i mesos

REA RESOLTES PER PROCEDIMENT | MESOS

ANY 2013

ANY PROCEDIMENT NUMERO

2013 Abreujat General TOTAL
Gener b 0 6
Febrer 6 0 6
Marc 2 0 2
Abril 10 1 11
Maig 4 2
Juny 5 2
Juliol 9 3 12
Agost 1 0 1
Setembre 7 1 8
Octubre 5 0 5
Novembre 5 3 8
Desembre 1 0 1

TOTAL 61 12 73
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1.2.3 REA resoltes distribuides per conceptes i sentit de les resolucions

RECLAMACIONS RESOLTES PER CONCEPTES | SENTIT DE LES RESOLUCIONS
ANY 2013

CONCEPTE

ESTIMADES
ESTIMADES
PARCIALMENT
DESESTIMADES
INADMESES
(MANCA D’ELEM.
ESSENCIAL)
INADMESES
(EXTEMP.)

IAE 1 1
IBI 2 2 3 7
ICIO 1 1 2
IVTNU 2 2
VTM 1 1
TAXA APROF.VIA PUBLICA 1 1
TAXA LLIC. 1a OCUPACIO 1 1
TAXA TELEFONIA 4 4
ALTRES (MULTES) 2 22 27 3 o4

TOTAL 4 3 36 27 3 73

Del quadre anterior s’ha de destacar el gran volum d’'inadmissibilitat de reclamacions economic ad-
ministratives, el motiu principal de gran part d’aquestes resolucions d'inadmissibilitat és la manca
d’acreditacié de la representacid del reclamant.



1.2.4 Comparativa REA resoltes pel TEALH anys 2012-2013
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1.3 Recursos d’anul-lacio

El Reglament Organic del TEALH estableix la possibilitat d'interposicié del recurs d'anul-lacié contra
les resolucions del Tribunal per les causes taxades legalment.

RECURSOS D’ANUL-LACIO
ANY 2013

Y r O
MATERIA NUMERO fslie sl

de REA resoltes
Recursos d'anul-laci6 presentats i resolts 2 3%

Tots els recursos d'anul-lacié interposats pels reclamants durant l'any 2013 s’han presentat contra
resolucions del TEALH que acordaven la inadmissibilitat de la reclamacié per manca d'acreditacio de
la representacio. Els dos recursos resolts han estat desestimats.

1.4 Peces separades tramitades

En relaci¢ a les reclamacions pendents de resolucio durant l'any 2013, s'han tramitat 6 peces sepa-
rades relatives a la sol-licitud de suspensio6 del procediment executiu. Totes elles s'han inadmes per
falta d'acreditacio d'algun dels requisits establerts a l'article 36.1 del Reglament Organic del TEALH.



1.5 Actes de tramit

Durant l'any 2013 shan dictat els seglients actes tramit:

ACTES DE TRAMIT

ACTUACIONS NUM.
SOL-LICITUD ESMENA REPRESENTACIO 41
SOL-LICITUD ESMENA DEFECTES 5
POSADES DE MANIFEST DE LEXPEDIENT 1
OFICIS EMESQS EXTERNS/INTERNS 436
TOTAL 483 |

En concordanca amb l'elevat percentatge d'inadmissibilitats de resolucions per no acreditar la repre-
sentacid del reclamant, el nimero més elevat d'actes de tramit efectuats (sense tenir en compte els
oficis emesos des del Tribunal) sén les sol-licituds d'esmena de l'acreditacié de la representacié en la
forma establerta normativament.



1.6 Recursos contenciosos administratius

En lany 2013 es té constancia de la interposicié de 7 recursos contenciosos administratius contra les
resolucions del TEALH dictades des de la seva creacié.

La distribucié és la que es mostra a la taula i el grafic seglents:

RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS

CONCEPTES NUMERO %
[IVTNU 1 14%
|AE 1 14%
TAXES DE TELEFONIA 4 58%
TAXES DE LLIC. 1a OCUPACIO 1 14%
TOTAL 7 100%
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La proporcié de contenciosos respecte del nimero de resolucions del TEALH és la segient:

PROPORCIO DE CONTENCIOSOS RESPECTE A
RESOLUCIONS DEL TEALH

RESOLUCIONS TEALH CONTENCIOSO0S

120 7 6%

®RESOLUCIONS TEALH  ®CONTENCIOSOS



1.7 Activitat del Registre d’entrada i sortida de documents del TEALH

ANOTACIONS EN EL LLIBRE DEL REGISTRE GENERAL DE LAJUNTAMENT

SORTIDES Any 2013
Documents adrecats a l'exterior 148
ANOTACIONS EN EL LLIBRE DE REGISTRE DEL TEALH

ENTRADES Any 2013
Documents externs 23
Area d'Hisenda i Recursos Generals 9
Area d’Urbanisme, Espai Public i Sostenibilitat 1
Organ de Gesti6 Tributaria 28
Oficina de Sancions 16
Secretaria General 1
Tresoreria General 53
Total Entrades 131
SORTIDES Any 2013

Area d'Alcaldia Presidéncia

Area d'Hisenda i Recursos Generals

Area de Seguretat Ciutadana, Convivéncia i Civisme

Area d'Urbanisme, Espai Public i Sostenibilitat

Gerencia Municipal

Oficina de Sancions 58
Organ de Gesti6 Tributaria 107
Tresoreria General 112

Total Sortides 288




2. DICTAMEN SOBRE ELS PROJECTES D'ORDENANCES FISCALS.

Segons estableixen els articles 137.1 b) de la LBRL i larticle 4 del Reglament Organic del TEALH cor-
respon al Tribunal dictaminar sobre els projectes d'ordenances fiscals.

En data 13 de juny de 2013, a sol-licitud del Director de serveis d'Hisenda i Recursos Generals de
lAjuntament de L'Hospitalet, el ple del TEALH, en sessi6 de 2 de juliol de 2013, va emetre dictamen
sobre la proposta de modificacié de les segiients ordenances fiscals:

1.

Ordenanca fiscal num. 2.01, reguladora de la Taxa per a la prestacio dels serveis d'intervencid
integral de Administracié Municipal en activitats i instal-lacions.

Ordenanca fiscal nium. 2.06, reguladora de la Taxa per prestacio de serveis municipals d'Urba-
nisme.

Ordenanca fiscal num. 2.15, reguladora de la Taxa per la prestacio de serveis en els mercats
municipals i per locupacié del domini public per Uexercici del comerc.

Asol-licitud de la Directora de serveis d'Hisenda, Recursos Generals, Programes i Pressupostos, el ple
del Tribunal, en sessio celebrada el dia 2 d"octubre de 2013, va dictaminar el projecte de modificacio de
les Ordenances Fiscals, que incloia les seglents:

1.

10.

Ordenanca general nim. 00, de gestio, inspeccid i recaptacid dels tributs municipals: es pro-
posa la modificacié dels articles 3, 25, 52, 62, 73, 97, 99, 101, 102, 103, 104, 116, 119, 1251 la
Disposicio final.

Ordenanca fiscal num. 1.01, reguladora de ['Impost sobre béns immobles: es proposa la modi-
ficacio de l'article 7, 161 la Disposicid final.

Ordenanca fiscal num. 1.02, reguladora de l'Impost sobre activitats economiques: es proposa
la modificacio dels articles 4 i Disposici6 final

Ordenanca fiscal num. 1.04, reguladora de lImpost sobre construccions, instal-lacions i obres:
es proposa la modificacié dels articles 18, 19, 20, la Disposici¢ final, UAnnex |'i lAnnex II.

Ordenanca fiscal num. 2.01, reguladora de la Taxa per a la prestacio dels serveis d’intervencio
integral de lUAdministracié Municipal en activitats i instal-lacions: es proposa la modificacio del
titol, dels articles 1, 2, 3, 6, 8,9, 10 i la Disposicio final.

Ordenanca fiscal nim. 2.02, reguladora de la Taxa per a la utilitzaci6 de plaques i altres dis-
tintius autoritzats per lAjuntament: es proposa la modificacio de larticle 5 i la Disposicié final.

Ordenanca fiscal num. 2.03, reguladora de la Taxa per la recollida d’escombraries del comere,
la indUstria i les activitats professionals: es proposa la modificacié de larticle 7 i la Disposicid
final.

Ordenanca fiscal num. 2.04, reguladora de la Taxa de Cementiri Municipal: es proposa la mo-
dificacid de l'article 12 i la Disposicio final.

Ordenanca fiscal nim. 2.05, reguladora de la Taxa per retirada de vehicles i contenidors de la
via publica, immobilitzacié per procediments mecanics i diposit: es proposa la modificacié de
article 6 i la Disposicio final.

Ordenanca fiscal num. 2.06, reguladora de la Taxa per prestaci6 de serveis municipals d'Urba-
nisme: es proposen diverses modificacions en el text de l'ordenanca.

. Ordenanca fiscal num. 2.07, reguladora de la Taxa per actuacions singulars de la Guardia Ur-

bana: es proposa la modificacié de larticle 5 i la Disposicio final. 8



12. Ordenanca fiscal num. 2.08, reguladora de la Taxa per la utilitzacié privativa o aprofitament
especial del domini public local dels equipaments culturals: es proposa la modificacié de la
denominacié de la taxa i en conseqiencia dels articles 3, 6, 8 i la Disposicio final.

13. Ordenanca fiscal num. 2.09, requladora de la Taxa per expedicié de copies i reproduccié de
documents que consten als serveis municipals: es proposa la modificaci6 de larticle 5 i es
modifica la Disposicio final.

14. Ordenanca fiscal num. 2.11, reguladora de la Taxa per aprofitament especial de la via publica:
es proposa la modificacié de larticle 9; larticle 10; i la Disposicid final.

15. Ordenanca fiscal num. 2.12, reguladora de la Taxa per l'estacionament public de vehicles: es
proposa la modificacio de l'article 7 i la Disposicié final.

16. Ordenanca fiscal num. 2.13, reqguladora de la Taxa per aprofitament del sol, vol i subsol de la
via publica: es proposa la modificacio de l'article 8 i la Disposicio final.

17. Ordenanca fiscal nim. 2.14, reguladora de la Taxa per la prestacid dels serveis municipals de
salut: es proposa la modificacio6 dels articles 6, 7 i la Disposici¢ final.

18. Ordenanca fiscal num. 2.15, reguladora de la Taxa per la prestacié de serveis en els mercats
municipals i per locupacio del domini public per U'exercici del comerc: es proposa la modifica-
ci6 dels articles 6, 7, 10, Disposicid transitoria i Disposici6 final.

19. Ordenanca fiscal num. 2.17, reguladora de la Taxa per la utilitzacio privativa del domini public
als establiments adscrits als Serveis Socials: es proposa la modificacio de l'article 6 i la Dis-
posicio final.

20. Ordenanca fiscal nim. 2.18, reguladora de la Taxa per l'elaboraci¢ d’'informes d'arrelament
social, d'integracié social, de reagrupament familiar i renovacié del permis de residencia: es
proposa la modificacio de larticle 6.

21. Ordenanca fiscal num. 2.19, reguladora de la Taxa per l'Us dels equipaments municipals per a
la celebracié de matrimonis civils: es proposa la modificacid de larticle 6 i la Disposici6 final.

Posteriorment, es va sol-licitar al Tribunal que dictaminés sobre els dos annexos a la proposta de
modificacié d'Ordenances Fiscals per a lany 2014 que es relacionen a continuacio:

1. Ordenanca fiscal num. 2.01, reguladora de la Taxa per a la prestacié dels serveis d'intervencié
integral de lAdministracié Municipal en activitats i instal-lacions: es proposa la modificaci6 de
larticle 8.2. EL Tribunal va emetre Dictamen sobre la proposta de modificacié en sessié de 10
d’octubre de 2013.

2. Ordenanca Fiscal nim. 1.01 reguladora de l'Impost sobre Bens Immobles: es proposa lincre-
ment de quotes i la modificacié dels articles 7 1 10. EL Tribunal va emetre Dictamen sobre la
proposta de modificacié en sessi6 de 23 d'octubre de 2013.

En els dictamens emesos pel TEALH sobre aquestes propostes de modificacié d'ordenances, abans
referenciats, es van formular diversos comentaris i consideracions sobre les propostes sotmeses a
dictamen.

19



3. ELABORACIO DE PROPOSTES | ESTUDIS EN MATERIA TRIBUTARIA.

D'acord amb els articles 137.1 ¢} de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases de régim local
(LBRL) i larticle 4 lletra c) del Reglament Organic del TEALH, correspon al Tribunal, cas de ser re-
querit pels organs municipals competents en materia tributaria, U'elaboracié d’estudis i propostes en
aquesta materia.

Ni la LBRL ni el Reglament Organic del TEALH assenyalen quins sén els organs que poden demanar
l'emissio6 dels informes als que es refereix l'apartat anterior, si bé han de ser els organs amb compe-

téncia en matéria tributaria.

En lany 2013 el Tribunal no ha rebut cap peticié en aquest sentit.
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IV. ACTIVITATS
DE DIFUSIO INSTITUCIONAL

Els membres del Tribunal van assistir al “VIIl Encuentro Nacional de Organos Econémico - Administra-
tivos Municipales” que es va celebrar a Granada els dies 2, 314 d'octubre de 2013, al qual van participar
la quasi totalitat de Tribunals Economic Administratius Municipals (TEAM] de ['Estat. L'assistencia dels
membres del TEALH a aquesta trobada va facilitar el debat juridic i l'intercanvi d'idees amb la resta de
membres dels diferents TEAM assistents.

En aquestes jornades es van tractar diferents temes juridics de rellevancia per a lactivitat dels Tribu-
nals Economics Administratius municipals com, entre d'altres questions, el sistema de garanties dels
ciutadans a les relacions tributaries i recaptatories amb el seus ajuntaments. També es va aprofitar
per a compartir i aclarir dubtes sobre reformes d’interes public, com la local i els valors cadastrals.
Precisament, la Directora general del cadastre, Belén Navarro Heras, va abordar les noves ponencies
de valors i Uactualitzacié dels coeficients per a adaptar ambdues situacions a l'actual crisi economica
i depreciacid del mercat immobiliari.
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[V. OBSERVACIONS
| SUGGERIMENTS

1. Una observacié necessaria, que ja s’havia efectuat en la memoria del 2012 del TEALH, és la rela-
tiva a la remissié dels expedients en termini per part de la Tresoreria Municipal. En aquest sentit,
durant lactivitat del Tribunal, s’ha observat que un nimero important de reclamacions economic
administratives han tingut entrada en el TEALH fora del termini previst per la seva remissid. Es
suggereix que es tingui especial cura del compliment del termini de remissié de les reclamacions
economic administratives al Tribunal.

2. Per tal de garantir la seguretat juridica als administrats i també el principi d’economia procedi-
mental, cal que a les resolucions dictades per la Tresoreria Municipal en el recursos de reposicio,
formulats contra las provisions de constrenyiment dictades en relacié a sancions de circulacié,
s'analitzin i motivin la totalitat de les al-legacions formulades.

3. De lactivitat exercida pel TEALH, es continua posant de manifest la falta de coneixement dels ad-
ministrats del Reglament Organic pel que es regula el Tribunal Economic Administratiu de 'Hos-
pitalet aixi com del procediment per a la resolucié de les reclamacions economic administratives.
Aquest desconeixement incideix negativament en la tramitacié de les reclamacions economic ad-
ministratives i en el resultat de la seva resolucid, qiiestié que es podra millorar amb les mesures
de difusio previstes pel Tribunal, especialment amb la incorporacié a Uenllac del Tribunal en la
pagina web municipal dels models normalitzats d'interposicié de la reclamacié economic admi-
nistrativa, d'acreditacio de la representacid i de suspensié de l'acte impugnat. A criteri d’aquest
Tribunal resulta necessari i urgent que s'ultimi la tramitacid de la creacio del fitxer de proteccié de
dades de caracter personal especific del TEALH que possibiliti la difusié del models corresponents
en la pagina web de Ajuntament.

4. Per ultim, cal reincidir en que encara no es disposa de 'adaptacié del programa informatic GEMA

per a gestionar i deixar registrat al sistema les resolucions del TEALH. Pel correcte funcionament
del Tribunal és necessari que aquesta adaptacio6 s'efectui el més aviat possible.
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