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UNITAT  Assessoria Juridica

NOTA INFORMATIVA PER A LA TRAIV[ITACIO DE DECRETS, RESOLUCIONS I
ACORDS DURANT EL TERMINI DE VIGENCIA DE L’ESTAT D’ALARMA DERIVAT
DEL COVID-19.

En relacio a la suspensié i/o interrupcid dels termes i terminis dels procediments
judicials, administratius i la suspensié dels terminis prescripcié i caducitat, en
aplicacié de les Disposicions Addicionals Segona, Tercera i Quarta del Reial Decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestié de la
situacio de crisis sanitaria ocasionada pel COVID-19 (BOE num. 67 de 14 de marg de
2020), i la seva modificacié pel Reial Decret 465/2020, de 17 de marg. (BOE num.73,
de 18 de marg de 2020).

Amb la finalitat de coordinar i clarificar I'aplicacié del contingut de les Disposicions
referides, s’informa als/a les operadors/es juridiques el seglent:

. DISPOSICIONS EXAMINADES:
“Disposicién adicional segunda. Suspensiéon de plazos procesales.

1. Se suspenden términos y se suspenden e interrumpen los plazos previstos en las
leyes procesales para todos los 6rdenes jurisdiccionales. EI computo de los plazos
se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en
Su caso, las prorrogas del mismo.

2. En el orden jurisdiccional penal la suspensién e interrupcion no se aplicara a los
procedimientos de habeas corpus, a las actuaciones encomendadas a los servicios
de guardia, a las actuaciones con detenido, a las o6rdenes de proteccion, a las
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y a cualquier medida
cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores.

Asimismo, en fase de instruccion, el juez o tribunal competente podra acordar la
practica de aquellas actuaciones que, por su caracter urgente, sean inaplazables.

3. En relacién con el resto de ordenes jurisdiccionales la interrupcion a la que se
refiere el apartado primero no sera de aplicacion a los siguientes supuestos:

a) El procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales de la
persona previsto en los articulos 114 y siguientes de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, ni a la tramitacion de las
autorizaciones o ratificaciones judiciales previstas en el articulo 8.6 de la citada ley.
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b) Los procedimientos de conflicto colectivo y para la tutela de los derechos
fundamentales y libertades publicas regulados en la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la jurisdiccion social.

¢) La autorizacion judicial para el internamiento no voluntario por razén de
trastorno psiquico prevista en el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

d) La adopcién de medidas o disposiciones de proteccion del menor previstas en el
articulo 158 del Cddigo Civil.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el juez o tribunal podra
acordar la practica de cualesquiera actuaciones judiciales que sean necesarias para
evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes en
el proceso.”

Disposicion adicional tercera. Suspension de plazos administrativos.

1. Se suspenden términos y se interrumpen los plazos para la tramitacion de los
procedimientos de las entidades del sector publico. EI computo de los plazos se
reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su
caso, las prorrogas del mismo.

2. La suspension de términos y la interrupcion de plazos se aplicara a todo el sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. No obstante lo anterior, el 6rgano competente podra acordar, mediante
resoluciéon motivada, las medidas de ordenaciéon e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado
en el procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad, o cuando el
interesado manifieste su conformidad con que no se suspenda el plazo.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, desde la entrada en
vigor del presente real decreto, las entidades del sector publico podran acordar
motivadamente la continuacion de aquellos procedimientos administrativos que
vengan referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos justificativos
del estado de alarma, o que sean indispensables para la proteccién del interés
general o para el funcionamiento basico de los servicios.»

5. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos a que se hace
referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los procedimientos
administrativos en los ambitos de la afiliacion, la liquidacién y la cotizacion de la
Seguridad Social.»

6. La suspension de los términos y la interrupcion de los plazos administrativos a
que se hace referencia en el apartado 1 no sera de aplicacion a los plazos
tributarios, sujetos a normativa especial, ni afectara, en particular, a los plazos para
la presentacion de declaraciones y autoliquidaciones tributarias.»

Disposicion adicional cuarta. Suspension de plazos de prescripcion y
caducidad

Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos

quedaran suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su
caso, de las prorrogas que se adoptaren.”
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Il. VIGENCIA | PRECISIONS TERMINOLOGIQUES:

Vigéncia.- El Reial Decret 463/2020, va entrar en vigor el 14 de marg de 2020, data de
la seva publicacié al BOE i la seva modificacid es va publicar el 18 de mar¢ de 2020.
La publicacié comporta la declaracio de l'estat d’alarma per un termini de 15 dies
naturals, conforme I'article 3, sense perjudici de la seva possible prorroga en aplicacio
de la Llei Organica 4/1981, d'1 de juny, dels estats d’alarma, excepcio i setge.

Diferéncia entre terme i termini:

Terme: es refereix al moment concret en qué s’ha de realitzar una actuacié
administrativa o judicial (una compareixenga per a la qual ha estat requerit el/a
interessat/da, una vista judicial, etc.).

Termini: es refereix a un periode de temps durant el qual es pot realitzar
validament una actuacié administrativa o processal sense necessitat d’esperar al
seu venciment (un mes per a la interposicié d’'un recurs de reposicié 0 dos mesos
para la interposicio d’'un recurs contenciés —administratiu). A diferéncia de I'anterior
“terme” té una data d'inici i una final.

Diferéncia entre prescripcid i caducitat:

Prescripcié: sense entrar en la prescripcié adquisitiva (adquisicio de béns i drets),
I'extintiva implica la perdua del dret i/o del seu exercici pel transcurs del temps.

Caducitat: pot implicar el seguent:

— Efecte general de la caducitat: Pérdua del dret a un tramit o a un procediment pel

transcurs del temps fixat per al seu exercici (presentacid d’ofertes en una
licitacid, interposicio d’un recurs administratiu, etc.)

Caducitat del procediment administratiu iniciat a_instancia de part: es produeix
quan la paralitzacié sigui causada per l'interessat/da i sempre que I'administracié
li hagi advertit que, transcorregut el termini de tres mesos sense que s’hagi
realitzat la concreta activitat indispensable, es produira la caducitat del
procediment.

Caducitat del procediment iniciat d’ofici: Unicament es produeix la caducitat dels
procediments sancionadors i, en general, aquells d’'intervencié administrativa
susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen, ja que a la resta
no es produeix la caducitat, sind l'estimacié o desestimacié per silenci
administratiu.
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LA SUSPENSIO DELS TERMES | ELS TERMINIS /O LA INTERRUPCIO DELS
TERMINIS PROCESSALS | DELS PROCEDIMENTS ADMINISTRATIUS.

A) Procediments jurisdiccionals:

La suspensio afecta a tots els ordres jurisdiccionals i implica, tret de les
excepcions contingudes a la Disposicié addicional segona, abans transcrita, la
paralitzacié total dels procediments judicials, inclosa la interposicié de recursos,
durant la vigéncia de I'estat d’alarma declarat pel Real Decret de referéncia i les
seves eventuals prorrogues.

B) Procediments administratius:

Aquesta mesura afecta a tots els procediments administratius en curs i als que
s’iniciin durant la vigéncia de I'estat d’alarma, subjectes a la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions
Publiques, aixi com els previstos en la resta de normes administratives, no
expressament exclosos en la Disposicié Addicional tercera, abans transcrita, ja
siguin de caracter estatal, autonomic o local.

Excepcions a la mesura de suspensid/interrupcio:

a) De manera motivada, i prévia la conformitat de les persones interessades,
'érgan competent podra adoptar les mesures d’ordenacioé i instruccid
estrictament necessaries per evitar perjudicis greus als drets i els interessos
de les persones interessades.

b) Quan [linteressat manifesti expressament la conformitat amb la no
suspensio dels terminis.

c¢) De manera expressa, I'0rgan competent, podra acordar la continuacio
d’aquells procediments referits a situacions vinculades estretament als fets
justificatius de l'estat d’alarma, o que siguin indispensables per a la
proteccio de I'interés general o per al funcionament basic dels serveis.

d) Els procediments als ambits de I'afiliacio, la liquidacio i la cotitzacio de la
Seguretat social.

e) Els terminis tributaris subjectes a normativa especial, aixi com els de
presentacio de declaracions i autoliquidacions tributaries. Aquesta excepcié
es desenvolupa a l'article 33 del Reial Decret Llei 8/2020, de 17 de marg,
de mesures urgents extraordinaries per fer front a I'impacte economic i
social del COVID-19. (BOE 73, DE 18.03.2020).

Els actes administratius expressos dictats en aplicacié de les excepcions anteriors,
quant tinguin com a destinataris persones indeterminades, s’hauran de fer publics a
la seu electronica, per aplicacié de larticle 10.1.f) de la Llei 19/2010, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Efectes de la finalitzacié de I'estat d’alarma:
Es produira la represa del comput dels terminis suspesos i/o interromputs per
aquestes Disposicions addicionals segona i tercera del Reial Decret 463/2020,

modificat pel Reial Decret 465/2020, pel temps que resti, descomptant els dies
transcorreguts des del 14 de marg fins la finalitzacio de I'estat d’alarma.
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En conclusio:

1.- A tots els Decrets, Resolucions i Acords dictats a partir de les 00.00 hores del
dia 14 de mar¢ de 2020 i fins la finalitzacié de la vigéncia de l'estat d’alarma, ja
tinguin naturalesa d’acte de tramit qualificat o d’acte que posi fi al procediment o a
la via administrativa, i en consequéncia siguin susceptibles de recurs administratiu
i/o judicial, s’haura d’incloure, a I'apartat de les notificacions, el text seguent:

“NOTIFICAR aquest’ .......a7% ............. , fent constar que els terminis per a la
interposicié dels recursos que s’indiquen a continuaciéo es troben suspesos
durant la vigencia de l'estat d’alarma, per aplicaci6 de les disposicions
addicionals segona i tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
es declara l'estat d’alarma per a la gestio de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19. El comput dels terminis S’iniciara a la data de
finalitzacié d’aquesta situacio”.

2.- A tots els Decrets, Resolucions i Acords de tramit pels quals s’atorgui un termini
a les persones interessades s’haura d’incloure, a l'apartat corresponent, el text
seguent:

“FER CONSTAR que el termini atorgat es troba interromput per aplicacié de la
disposicié addicional tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual
es declara l'estat d’alarma per a la gestio de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, interrupcié que es mantindra durant la vigencia de
l'estat d’alarma, finalitzada la qual s’iniciara el comput d’aquest termini.”

3.- A tots els actes de comunicacié que preveu el segon paragraf de I'apartat 4 de
I'article 21 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de Procediment administratiu comu de
les administracions publiques, s’informara també a les persones interessades que el
termini maxim de resolucio i notificacié dels actes que finalitzin els procediments es
troben interromputs per aplicacié de la disposicié addicional tercera del Reial decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d’alarma per a la gestio de la
situacio de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

4.- Finalment, es fara constar la referéncia a la suspensié i/o interrupcié dels termes
i terminis derivades de l'aplicacid de la Disposicid addicional tercera del Reial
Decret 463/2020, a tots aquelles comunicacions o actes administratius, no inclosos
en els apartats anteriors, si s’aprecia per I'assessor/a juridic/a la necessitat de la
seva inclusio.

; Fer constar si es tracta de Decret, Resolucié o Acord
Fer constar aquelles persones fisiques o juridiques que tenen la condicié d’interessades en el
procediment.
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IV. SUSPENSIO DE TERMINIS DE PRESCRIPCIO | CADUCITAT:

La suspensio dels terminis de prescripcié i caducitat que preveu la disposicio
addicional quarta, abans transcrita, no implica el comput d’un nou termini, siné la
represa del termini suspés un cop aixecada la suspensi6. Es a dir, el comput
d’aquests terminis, suspesos des de les 00.00 hores del 14 de marg de 2020, es
reprendra a partir del dia en que perdi vigéncia I'estat d’alarma, restant del comput
total els dies transcorreguts entre ambdues dates.

En base a aix0, als actes d’advertiment de caducitat del procediment que es
dictin durant I'estat d’alarma, previstos als articles 25.1.b) i 95.1 de la Llei 39/2015,
d'1 d’octubre, de Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques
(és a dir, els iniciats a instancia de part amb paralitzacié imputable als/a les
interessats/des, els procediments sancionadors o d’intervencié administrativa
susceptibles de produir efectes desfavorables o de gravamen), s’informara a les
persones interessades que el termini de tres mesos es troba suspés per aplicacio
de la disposicié addicional quarta del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel
qual es declara l'estat d’alarma per a la gestié de la situacié de crisi sanitaria
ocasionada pel COVID-19, suspensioé que es mantindra durant la vigéncia de I'estat
d’alarma, finalitzada la qual s’iniciara el comput del citat termini.

El que s’'informa per a general coneixement, fent difusié d’aquest nota informativa a la
seu electronica en compliment de l'article 10.1.b) de la Llei 19/2010, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Signat digitalment per: Signat digitaiment per: »
La secretaria general del Ple La directora de I'Assessoria Juridica
Maria Teresa Redondo del Pozo Maria Isabel Alonso Higuera
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