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1. Presentaci6 del document

En els termes de larticle 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu_comu de les administracions publiques (LPAC), “Participacié dels
ciutadans en el procediment d'elaboraci6 de normes amb rang de Lleii reglaments”,
prévia aprovacio d’'una normativa s’ha d’obrir un periode de consulta publica en el web
municipal per tal de demanar l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectats per la futura norma. D’acord a I'article 133, la
consulta s’ha de centrar en les segiients guestions:

Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

La necessitat i I'oportunitat de la seva aprovacio.

Els objectius de la norma.

Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

OO0 W

Aixi doncs, amb el present document es vol donar comptes de la consulta publica
prévia a l'aprovacié de I'Ordenanca Municipal de Preus publics, de I'Area Organica
Municipal d’Hisenda i Serveis Centrals, que es va habilitar mitjancant el portal web de
la Seu Electronica de I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat durant el periode
comprés entre el 06/07/2017 i el 26/07/2017, ambdds dies inclosos.

2. Descripcio de la Consulta Publica.

2.1 Ubicacié de la informacio a I’espai web

A I'hora de fer la publicacié a la pagina web municipal, es determina que la Seu
Electronica seria I'espai on s’ubicaria el procés de consulta publica, com a garantia
d’integritat, veracitat i actualitzacié dels continguts i de navegacié i comunicacio
segures.

En aquest mateix espai, s’habilitd un espai dins l'apartat "Normatives municipals",
creant el nou epigraf (Ordenances municipals en procés de consulta publica).



https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
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electranica ©+ Ordenances fiscals, preus publics i taxes

o Talis del servei ©» Ordenances en periode d'exposicio publica
C©+ Ordenances municipals en procés de consulta publica

Instruccions

Q

Serveis de la Seu
TRAMITACIO

ORDENANCES MUNICIPALS EN PROCES DE CONSULTA PUBLICA

ORDENANCA GENERAL REGULADORA DELS PREUS PUBLICS MUNICIPALS

Area organica:

Hisenda i Serveis Centrals

OFDENANCA DE

PREUS PUBLICS Temps de la consulta en la web:

Del 06/07/2017 al 26/07/2017, ambdods dies inclosos

[ Procés de consulta publica amb motiu de I'elaboracié de I'Ordenancga de Preus Priblics

- Documentacid d'interés:

[£ Reial Decret Leqislatiu 22004, de 5 de marc. gue aprova el text refds de |a Liei reguladora de les hisendes locals

Formulari &

Per donar visibilitat al procés de consulta publica, s’ha ubicat la noticia de la consulta
en la portada web municipal mitjangant un baner que adrecava de manera directa al
formulari de la consulta. El baner també s’ha ubicat als seglients espais:

= Portal de Transparéncia Municipal

= Pagina web de Participacio Ciutadana

= Pagina web de I'Area organica de referéncia. En aquest cas, Serveis Centrals i
Hisenda.

ORDENANCA DE
PREUS PUBLICS
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D’altra banda, per facilitar 'opinié i un millor coneixement de la materia per part de la
ciutadania en general, es van posar a disposicid, al mateix espai web de la consulta,
els seglients documents complementaris:

l. *~Procés de consulta publica amb motiu de I'elaboracié de I'Ordenanca de
Preus Publics.

Il. /Reial Decret Legislatiu 22004, de 5 de marg, que aprova el text refés de la
Llei reguladora de les hisendes locals

PREUS PUBLICS
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2.2 Consulta publica al web

La consulta al web es va realitzar mitjancant un questionari amb la segiient estructura:

NOM | COGNOMS:
SEXE:

EDAT:

DISTRICTE / BARRI:
DNI:

CORREU ELECTRONIC:
[] Autoritzo

Dono la meva conformitat per a que les dades personals aportades s’incloguin als
fitxers de proteccio de dades de titularitat municipal, amb la Unica finalitat que sigui em
tramesa informacio relativa a les activitats de la propia consulta.

[ ] HOME [ ] DONA

MODIFICACIO DE L’'ORDENANGA | DELS PREUS PUBLICS MUNICIPALS

D'acord amb allo establert a l'article 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones publicas, s'ha d'obrir un

periode de consulta publica a través de la web municipal respecte de diferents punts
de les modificacions que es pretenen aprovar (problemes que pretén solucionar, la
necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els objectius de la norma i les possibles
solucions alternatives.

Quin son els ] Avancar en un correcte finangament dels serveis
principals realitzats per aquest Ajuntament, financats amb preus
problemes a publics, per tal de solucionar l'assoliment d’'una major

solucionar amb la
modificaci6é de
ordenancga i dels
preus publics
municipals?

cobertura dels costos dels diferents serveis que presta
'Administracié Municipal.

[] Actualitzar la cita o remissio a articles que son aplicables
en I'actual régim de gran poblacié6 .

[] Detallar 'abast del procediment d’aprovacié de les tarifes
dels preus publics.

Altres: camp obert (maxim 60 caracters)

Veu vosté
necessaria aquesta
modificaci6?

[] si

[] NO, la normativa actual és valida

Assenyali els
principals objectius
de la modificacio

[] Especificar 'abast del procediment de I'aprovacié de les
tarifes dels preus publics per tal d’evitar acudir a normatives
de rang superior ja que la propia ordenanca, com a norma
reglamentaria, ho especificaria i ho desenvoluparia.

[ ] Modificar determinats preus publics, assenyalant noves
quantitats (de forma singularitzada) en relacid6 a I'impacte
social de cada servei.

PREUS PUBLICS
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[ ] Millorar la cobertura dels costos dels diferents serveis
que presta '’Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat.

[ ] Altres: camp obert (maxim 60 caracters)

Creu que hi Camp obert
solucions Maxim 400 caracters.
alternatives que no
passen per aquesta
modificacio?
Aportaci6 1
Maxim 400 caracters.

Aportaci6 2
Aportacié 3
Aportaci6 4
En les cas que tingui més aportacions a realitzar, pot fer-les arribar a
participacio.ciutadana@l]-h.cat per tal de ser degudament incorporades a la consulta.

En compliment del que estableix I'article 5 de la Llei Organica 15/1999, de 13 de desembre, de Proteccié de Dades de
Caracter Personal, l'informem que les dades recollides en aquest formulari s'incorporaran a un fitxer automatitzat
propietat d'aquest Ajuntament amb la finalitat d'atendre la seva sol-licitud. Pel que fa al tractament i a I'is d'agquestes
dades de caracter personal li recordem que a qualsevol moment pot exercir els drets d'accés, de rectificacio, de
cancel-lacié i d’oposicié davant I'Oficina d'Atencié al Ciutada (carrer de Girona, 10, planta baixa].

2.3 Difusi6 de la consulta.

El periode de la consulta publica amb motiu de la futura Ordenanca de Preus publics
va ser des del 6 de juliol de 2017 fins el 26 de juliol, ambdés dies inclosos.

A banda de I'espai habilitat en el web en la Seu Electronica de L’'Hospitalet, es va fer
difusio activa de la mateixa mitjangant les xarxes socials institucionals, especialment el
Facebook i el Twitter, per tal de fer el maxim de difusié possible i afavorir la maxima
participacié de la ciutadania.

2.4 Aportacions rebudes

La consulta en web amb motiu de 'Ordenanca de Preus Publics va rebre les seglients
aportacions en el web.

PREUS PUBLICS
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APORTACIONS RECOLLIDES

Nim. 1

Simplificar la tramitacio a preus publics a una bonificacié per I"Us dels
poliesportius municipals, amb totes les gestions, per totes les empreses a
L'Hospitalet. Per una finalitat d'una millor salut per totes les treballadores

NUim. 2

Bonificacions a tota la ciutadania de I'Hospitalet tots els serveis municipals,
que estiguin als preus publics

2.5 Resposta a les aportacions per part de les Arees

Responsables.

APORTACIONS

RESPOSTA A LES APORTACIONS REBUDES

NUim. 1

Simplificar la tramitacio
a preus publics a una
bonificacié per I"Us dels
poliesportius
municipals, amb totes
les gestions, per totes
les empreses a
L'Hospitalet. Per una
finalitat d'una millor
salut per totes les
treballadores

La regulaci6 dels preus publics dels poliesportius
municipals s'ha anat optimitzant amb [I'objectiu de
simplificar la seva aplicacio, aixi com recollir el més
ampli ventall de casuistiques de la ciutadania, per tal de
facilitar l'accés a la practica esportiva i també la
sostenibilitat de les instal-lacions.

NUim. 2

Bonificacions a tota la
ciutadania de
I'Hospitalet tots els
serveis municipals, que
estiguin als preus
publics

S’intenta recollir el més ampli ventall de casuistiques de
la ciutadania, per tal de facilitar I'accés als serveis
financats a través de preus publics.

ED )
PREUS PUBLICS
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3. Annex: document introductori a la consulta de preus
publics.

L’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat té la voluntat de procedir a la modificaci6é de
I'Ordenanca dels Preus Publics municipals.

En aquest sentit, i de conformitat amb el previst a 'article 133 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comd de les administracions publiques
(LPAC), amb caracter previ a l'elaboracio del projecte o avantprojecte per a la
modificacid de I'Ordenanca General Reguladora dels preus publics municipals i la
modificacié de determinats preus publics per a I'exercici 2018, s’obre un periode de
consulta publica que es dura a terme mitjancant la web municipal que abordara els
punts segients:

1) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

2) La necessitat i 'oportunitat de la seva aprovacié.

3) Els objectius de la norma.

4) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

ANTECEDENTS | PROBLEMES QUE ES VOLEN RESOLDRE AMB LES
MODIFICACIONS QUE ES PROPOSEN

Quan va apareixer a la Llei Reguladora de les Hisendes Locals de 1988, la regulacio
de la figura dels preus publics, es pretenia poder sostreure del principi de legalitat
tributaria rigorosa, determinats supdsits fins aquell moment qualificats com de taxa, de
tal manera que aquests determinats suposits es qualificarien de preus publics.

Les Senténcies del Tribunal Constitucional num. 185/1995, que afectava a la Llei de
Taxes i Preus Publics estatal, i num. 233/1999, que es referia a la Llei Reguladora de
les Hisendes Locals, van delimitar el concepte de preu public que s’estableix
actualment.

El vigent article 41 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, que aprova el Text Refos de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals, assenyala el concepte de preu public: “Les
entitats locals podran establir preus publics per la prestacio de serveis o la realitzacio
d’'activitats de la competéncia de I'entitat local, sempre que no concorri cap de les
circumstancies especificades en [larticle 20.1.B) daquesta Llei.”. Aquestes
circumstancies son les que s’assenyalen com a requisits per les taxes.

En aquest sentit, per tant, els preus publics, sén prestacions d’'un servei de sol-licitud i
recepcio voluntaria per part del usuari, per tant, no son serveis imprescindibles,
realitzats per ’Administracié Publica i no es presten per aquesta, en forma de monopoli
de dret o de fet.
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En aquest context, es proposa modificar 'Ordenanga general reguladora dels preus
publics municipals per tal d’actualitzar la cita o remissio a articles que sén aplicables
en lactual regim de gran poblaci6 i, es proposa intentar detallar I'abast del
procediment d’aprovacio de les tarifes dels preus publics. Amb aixd, se solucionarien
els problemes d’haver d’acudir a les normes amb rang de Llei directament, ja que la
propia ordenanga, com a norma reglamentaria, ho especificaria i, per tant, ho
desenvoluparia.

També es proposa modificar determinats preus publics, assenyalant noves quantitats,
en la majoria dels suposits, es valorara un increment en un percentatge del 2 % en
relacié als imports de I'any passat. No obstant, I'aplicacié concreta a cada preu public
es realitzara de forma singularitzada, tenint present I'impacte social del servei.

Tot aixd, amb I'objectiu d’avancgar en un correcte financament dels serveis realitzats
per aquest Ajuntament, finangats amb preus publics i, per tal de solucionar I'assoliment
de manera progressiva, d’'una major cobertura dels costos dels diferents serveis que
presta ’Administracié Municipal.

NECESSITAT | OPORTUNITAT DE L’APROVACIO D’AQUESTES
MODIFICACIONS:

Es consideren necessaries aquestes modificacions proposades, tant de 'Ordenanca
general reguladora dels preus publics municipals, aixi com dels preus publics per a
I'exercici 2018. En el primer supo0sit, es considera una millora el desenvolupament
reglamentari de la normativa legal. En el segon cas, es necessari millorar la cobertura
dels costos dels diferents serveis que presta aquesta Administracié Municipal.

OBJECTIUS BASICS DE LES MODFICACIONS

Tal com hem indicat als apartats anteriors, en quant als objectius de la horma que es
proposa son:

PRIMER.- En el supodsit de les modificacions proposades relatives a I'Ordenanca
general reguladora dels preus publics municipals, I'objectiu és l'actualitzacié de la
normativa esmentada i el desenvolupament reglamentari de la normativa legal, referida
al procediment de tramitacio de les tarifes dels preus publics.

SEGON.- En el suposit de la modificacié de determinats preus publics per a I'exercici
2018, l'objectiu és l'increment mig global del 2% dels imports de determinats preus
publics, L'aplicacié concreta a cada preu public es realitzara de forma singularitzada,
tenint present 'impacte social que tindra en el servei.

SOLUCIONS ALTERNATIVES | INSTRUMENTS COMPLEMENTARIS

Tota vegada que la proposta d’aprovacié de la modificacié de I'Ordenanga general
reguladora dels preus publics municipals, és l'actualitzaci6 de la normativa i el
desenvolupament reglamentari de la normativa legal, referida al procediment

10



4 SR ce Servei de Participacio
juntament de L'Hospitalet . . .. PP
Regidoria de Participacio Ciutadana

Area d’Hisenda i Serveis Centrals

d’elaboracié de les tarifes dels preus publics, la valoracid de possibles solucions
alternatives porta a la conclusié que no hi ha la possibilitat de tindre en consideracio
alternatives reguladores i no reguladores, llevat que es valorin altres procediments de
tramitacié que pogués establir la llei.

Pel que fa al supdsit de la modificaci6 de determinats preus publics per a I'exercici
2018, tota vegada que l'objectiu és l'increment mig global del 2% dels imports de
determinats preus publics, es podrien valorar altres percentatges d’'increment o, fins i
tot el no increment, perd en aquest cas, la cobertura del cost del servei cada cop es fa
més baixa i, pot arribar a ser perillosa de cara a la prestacio dels serveis que presta
I’Administracié Municipal i, tenint, en compte que sén serveis que es presten als
ciutadans de I'Hospitalet de Llobregat, que s’ofereixen, en la majoria de suposits en
unes condicions més avantatjoses que les oferides per empreses privades.

L’'Hospitalet de Llobregat, 10 d’agost de 2017.
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