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Presentacio i balan¢ d’actuacioé

La Memoria que ara es presenta recull I'activitat desenvolupada pel Tribunal Economic Admi-
nistratiu de L'Hospitalet (TEALH) al llarg de I'any 2025, aixi com algunes dades comparatives del
periode 2012-2025, a comptar des de la seva constitucié en el mes d'abril de 2012.

Aquesta Memoria, a més de proporcionar informacioé sobre el conjunt de l'activitat realitzada pel
TEALH durant I'any 2025, pretén donar a coneixer el Tribunal al conjunt de la ciutadania. Amb
aquest objectiu, es presenta a continuacio una breu presentacio del TEALH, de les seves carac-
teristiques i finalitats, aixi com de les funcions que té legalment atribuides, que son les que, prin-
cipalment, donen contingut i estructura a la Memoria.

EITEALH és el primer organ municipal creat a Catalunya per a la resolucié de les reclamacions
economic administratives (i, fins I'actualitat, I'tinic a Catalunya). Es va constituir en abril de 2012,
quan 'Hospitalet va assolir una poblacié superior als 250.000 habitants i, per tant, li va resultar
d’aplicacio el regim d’organitzacié dels municipis de gran poblacié, d'acord amb l'article 121 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, requladora de les bases del réegim local (LBRL), en la redaccio dona-
da per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacio del govern local.
Cal assenyalar que la constitucio d’'un organ especialitzat per a la resoluci¢ de les reclamacions
economic administratives és una obligacio legal exigida pel propi tenor de l'article 137.1 de la LBRL
i per la Disposicio Transitoria primera de la Llei 57/2003, de 16 de desembre. La creacité del TEALH
al municipi de L'Hospitalet es va realitzar en compliment d’'aquesta obligacio legal.

Entre les caracteristiques del TEALH, cal destacar la seva especialitzacio i la seva actuacié amb
criteris d'independéncia tecnica i gratuitat. EI TEALH és un organ especialitzat en materia tribu-
taria que també té competéncia per a resoldre reclamacions economic administratives en re-
lacio a actes de recaptacio d'ingressos de dret public no tributaris, de competéncia municipal.
Una altra caracteristica essencial del TEALH és |la seva independencia funcional, que és clau en
la separacio de les funcions d’aplicaci¢ dels tributs i de revisio, i que garanteix la imparcialitat de
les seves resolucions.

Pel que fa a les finalitats del TEALH, la independéncia funcional i la gratuitat del procediment el
converteixen en un instrument al servei de la ciutadania i de les entitats per a la tutela efectiva
dels seus drets, sense que hagin d’acudir a un proceés, en el cas que s’estimi la reclamacio, davant
els Tribunals de Justicia,amb la conseglient reduccio de la litigiositat en la via jurisdiccional con-
tencios administrativa.
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També és un organ que serveix a I'Ajuntament (en el seu exercici de les competencies tributari-
es municipals), en el marc dels principis de legalitat i sequretat juridica, mitjancant les funcions
d’emissio de dictamens sobre els projectes d’ordenances fiscals i d'informes i estudis en matéria
tributaria, funcions a les quals ens referim a continuacio.

Aquestes son, per tant, les funcions que té legalment atribuides el TEALH, segons dicta 'article
1371 de la Llei reqguladora de les Bases del Régim Local:

a. "Elconeixementiresolucio de les reclamacions sobre actes de gestio, liquidacio, recaptacio
i inspeccid de tributs i ingressos de dret public, que siguin de competencia municipal.
El dictamen sobre els projectes d’'ordenances fiscals.

c. Cas de ser requerit pels organs municipals competents en matéria tributaria, I'elaboracio
d’estudis i propostes en aquesta mateéria”.

El contingut de la Memoria anual és coherent amb aquestes funcions del TEALH i dona compliment
a la previsio establerta a l'article 10, apartat 11, del Reglament Organic del TEALH (publicat al BOP
de Barcelona de 15 de febrer de 2012), segons el qual s’ha de: “Presentar, davant el Ple municipal i
dins del primer trimestre de cada any, la Memoria anual de les activitats del TEALH, on s’exposara
I'activitat desenvolupada, i es recolliran les observacions que resultin de I'exercici de les seves fun-
cions; aixi com els suggeriments que considerin oportuns per millorar el funcionament dels serveis
sobre els quals es projecten les seves competéncies”.

D’acord amb aquesta previsio normativa, la Memoria que ara es presenta recull les activitats de-
senvolupades pel TEALH al llarg de I'any 2025 que s’estructuren sistematicament en quatre grans
apartats:

La resolucio de reclamacions.

Els informes emesos a peticio de 'Ajuntament.

El dictamen sobre projectes d’ordenances fiscals.
Les activitats de difusio institucional.

oo oo

Aixi mateix, es dedica un ultim apartat a les observacions i suggeriments que preveu la norma
citada.

Pel que fa a la primera de les funcions legalment atribuides (coneixement i resolucié de les re-
clamacions economic administratives), es pot assenyalar que durant I'any 2025 s’ha mantingut el
nombre de reclamacions presentades: 9 reclamacions economic administratives presentades el
2025, el mateix nombre que en 2024. Les reclamacions economic administratives que han tingut
entrada el 2025, per altra banda, suposen, conjuntament, amb les entrades de 2024, el nombre més
baix des de la constitucio del TEALH, pels motius que a continuacio explicarem.



TEA = Memoria 2025

Aquest descens és deqgut a la delegacio, en la Diputacio de Barcelona, de les funcions de gestio,
liquidacio, inspeccio i recaptacio d’'una gran part dels tributs i altres ingressos de dret public
locals, acordada pel Ple municipal de 'Ajuntament en data 9 d’'octubre de 2020 i 9 de desembre
de 2021i modificada el 28 de gener i 29 de juliol de 2025, donat que les actuacions realitzades per
I'Organisme de Gestio Tributaria de la Diputacio de Barcelona no sén susceptibles de reclamacio
economic administratives davant d’aquest Tribunal Economic Administratiu.

Per conceptes, destaquen les reclamacions entrades per la taxa de residus, sequides de les rela-
tives a I'impost sobre béns immobles. Pel que fa a les reclamacions resoltes, la majoria han sigut
en relacio a I'impost sobre béns immobles. Si tenim en compte el sentit de la resolucio de les
reclamacions, cinc han estat estimades, tres han estat desestimades i una ha estat inadmesa per
manca de competéencia.

El balanc de I'any és positiu. A 31 de desembre de 2025 restaven pendents de resolucié 11 reclama-
cions, si bé el TEALH només tenia constancia formal de 8 d’elles perque les altres 3, presentades
a ’Ajuntament el mes de desembre, no van ser registrades al TEALH fins al 2026.

En relacio als recursos contenciosos administratius presentats davant dels Jutjats Contenciosos
Administratius contra resolucions expresses o presumptes del TEALH, en 2025 s’han presentat
quatre recursos contra resolucions del TEALH. Al llarg de 'any 2025 només s’ha rebut una sen-
téncia contencids administrativa parcialment estimatoria i a 31 de desembre de 2025 només es
trobaven pendents de resolucio quatre recursos.

Amb la finalitat d'oferir una visi¢ de conjunt i evolutiva de l'activitat del TEALH, aquesta Memoria
inclou també dades comparatives del periode 2012-2025, des de la constitucié del TEALH al mes
d'abril de 2012, que es recullen a 'apartat VI “DADES ESTADISTIQUES’.

Pel que fa ala funcid d'elaboracio d’estudis i informes, en 2025 el Tribunal Economic Administra-
tiu de LU'Hospitalet va rebre una peticio per part dels 6rgans competents en materia tributaria de
I'’Ajuntament, que va ser resolta amb caracter d’'urgencia.

Finalment, quant a la tercera funcié del TEALH —el dictamen sobre els projectes d’ordenances
fiscals— durant I'any 2025 el TEALH s’ha pronunciat en relacio a les propostes de modificacié de
I'Ordenanca Fiscal num. 2.14, requladora de la Taxa per a la prestacié dels serveis municipals de
salut, tal com es detalla a 'apartat lll.3 d'aquesta Memoria



El Tribunal Economic Administratiu

de LHospitalet. Composicio,
funcionament i seu

D’acord amb la normativa vigent —en concret, I'article 137 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora
de les bases del regim local, i I'article 6 del Reglament organic del Tribunal Economic Administratiu
de 'Hospitalet (ROTEALH)—, el TEALH ha d’estar constituit per un nombre imparell de membres,
amb un minim de tres, designats pel Ple de la Corporacio a proposta de I'Alcaldia-Presidencia, en-
tre persones amb titulacio universitaria superior i de reconeguda competéncia tecnica en I'ambit
tributari. Actualment, el TEALH esta integrat per tres membres: un president i dos vocals, un dels
quals, tal com preveu I'esmentat article 6 del ROTEALH, exerceix també les funcions de secretari
de I'Organ.

En compliment dels esmentats preceptes legals, el Ple de 'Ajuntament de 'Hospitalet de Llobre-
gat, en sessio ordinaria de 29 de juliol de 2025, va aprovar amb el quérum de la majoria absoluta
exigit legalment per l'article 137.4 LBRL, I'acord pel qual es modifica en part la composici¢ del
TEALH en el sentit de cessar a la Sra. Cristina Serrano Sanchez com a vocal secretaria suplent
primera i nomenar com a tal a la Sra. Gemma Esteve Sdnchez. Pel que fa a la resta dels membres,
titulars o suplents que han de substituir-los en cas d’absencia, malaltia, vacant o altres causes
legalment establertes i que havien estat nomenats per acord del Ple de 'Ajuntament el 28 de se-
tembre de 2022, es manté vigent la resta de determinacions contingudes en 'esmentat acord, de
forma que el Tribunal resta constituit de la manera seguent:

Membres titulars:

- President: Sr. Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande
- Vocal: Sra. Montserrat Casanellas Chuecos
- Vocal Secretaria: Sra. Silvia Verano Gil

Membres suplents:

- Vocal Suplent: Sra. Maria Luisa Esteve Pardo
- Vocal Secretaria suplent primera: Sra. Gemma Esteve Sanchez
- Vocal Secretaria suplent segona: Sra. Maria del Mar Duran Biarnau

La composicio del Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet és mixta, atés que inclou tant
personal funcionari de carrera de 'Ajuntament de L'Hospitalet —com la Vocal secretaria titular
i les dues vocals secretaries suplents, primera i segona—, com personal extern a la Corporacio.
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Enaquest darrer cas, en formen part el Sr. Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande, la Sra. Mont-
serrat Casanellas Chuecos i la Sra. Maria Luisa Esteve Pardo, que exerceixen, respectivament, els
carrecs de president titular, vocal titular i vocal suplent.

Tal com estableix el seu Reglament organic, el Tribunal disposa de I'estructura administrativa
de suport necessaria per al desenvolupament adequat de les seves funcions i, en compliment
d’aquesta previsio, el TEALH compta amb una funcionaria de carrera municipal adscrita que presta
el suport tecnic i administratiu al Tribunal.

D'acord amb el que disposa 'article 3 del seu Reglament organic, el Tribunal Econdmic Administra-
tiu esta adscrit organicament a I'Area d’Alcaldia-Presidéncia i el seu funcionament es fonamenta
en els principis d'independéncia tecnica, celeritat i gratuitat, tal com estableix 'article 4.4 del Re-
glament organic del TEALH, fet que garanteix que I'organ exerceixi les seves funcions amb plena
autonomia i sense estar sotmes a instruccions de cap altre organ municipal.

Per exercir les funcions que li atribueix la normativa vigent, el Tribunal Econdomic Administratiu de
'Hospitalet actua mitjancant dues formes d'organitzacié: mitjancant el Ple del TEALH i mitjan-
¢ant els organs unipersonals. El Ple esta integrat pels tres membres del Tribunal —el president i
les vocals—, exercint una de les vocals, també, les funcions de secretaria de I'Organ. D'altra ban-
da, els organs unipersonals van ser constituits per resolucio del president del Tribunal de data 6
de febrer de 2023, en aplicacio del que disposen els articles 10.6 i 7.3 del Reglament organic del
TEALH. Des d’aleshores, exerceixen com a organs unipersonals els tres membres titulars del Tribu-
nal: el senyor Rafael de Olaneta de Fernandez-Grande, la senyora Montserrat Casanellas Chuecos
i la senyora Silvia Verano Gil.

Pel que fa a 'ambit competencial, correspon al Ple del TEALH la resolucio de les reclamacions
economic administratives que s’han de tramitar pel procediment general, regulat al capitol Il del
titol Il del Reglament organic. Igualment, és competéncia del Ple la resolucié dels recursos extraor-
dinaris de revisio interposats contra els seus propis actes, aixi com la tramitacio dels procediments
especials de nullitat de ple dret i de declaracié de lesivitat dels acords i resolucions dictats pels
organs del Tribunal. A més, el Ple és I'encarregat d’elaborar estudis, informes i propostes en ma-
teria tributaria que li siguin sollicitats pels drgans municipals competents, aixi com els dictamens
corresponents als projectes d’ordenances fiscals.

Correspon als organs unipersonals la resolucio de les reclamacions economic administratives que
s’han de tramitar mitjancant el procediment abreujat, reqgulat al capitol lll del titol [l del Reglament
organic del TEALH. Aquest procediment és aplicable quan la quantia de la reclamacio és inferior a
6.000 euros o en aquells suposits especifics en que s'allega exclusivament la inconstitucionalitat
o ilegalitat de les normes, la manca o el defecte de notificacio, la insuficiencia de motivacio o la
incongruéncia de I'acte impugnat, aixi com en la resta de circumstancies previstes reglamentari-
ament. Aixi mateix, els drgans unipersonals exerceixen les altres competéencies que els atribueixi
expressament el Reglament organic del TEALH i la normativa juridica aplicable.
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La seu i oficina del Tribunal Econdomic Administratiu de L'Hospitalet, des del moment de la seva
constitucio al 2012, estan ubicades a la masia de Ca N'Arus, situat a la rambla de la Marina, nUmero
417, al barri del Centre de 'Hospitalet de Llobregat.



3.
Activitat del TEALH en compliment
de les seves funcions

de les seves funcions

3.1. Laplicacio de les ordenances fiscals vista a través de les reclamacions
economic administratives

3.1.1. Ordenanga fiscal num. 1.01, reguladora de 'impost sobre béns immobles
1. Subjecte passiu en cas d’assignacio de I'is i gaudi del bé immoble a un dels copropietaris

En I'expedient de la reclamacié economic administrativa numero REA 9/2024 s'analitza el recurs
presentat per un contribuent que manifesta la seva disconformitat amb la divisio de la quota tri-
butaria corresponent a I'lmpost sobre Béns Immobles per entendre que el pagament integre del
tribut hauria de correspondre a I'altre copropietari dels dos immobles objecte de controvérsia, la
seva ex parella, ja que és qui, en virtut de la corresponent senténcia de divorci, té atribuit el seu us
i gaudi. El recurrent fonamenta la seva argumentacio6 en I'apartat segon de l'art. 233-23 del Codi
Civil de Catalunya d’acord amb el qual quan s'atribueix I'is de I'habitatge a un dels conjuges per
motiu de separaci¢ o divorci “les despeses ordinaries de conservacio, manteniment o reparacio de
I'habitatge, inclosos els de comunitat i subministres, i els tributs i taxes de meritacio anual corren a
carrec del conjuge beneficiari del dret d'us”.

El Tribunal Economic Administratiu de 'Hospitalet de Llobregat desestima el recurs en base als
seguents arguments:

- Enprimerlloc, I'art. 61.1del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s'aprova el
Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (en endavant, TRLRHL) i, en termes
equivalents, l'art. 2.1. de I'Ordenanca Fiscal num. 1.01, reqguladora de I''mpost sobre Béns
Immobles de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat (en endavant OFIBI), defineix el fet
imposable de 'lmpost sobre Béns Immobles del segiient mode: “Constitueix el fet imposable
de I'impost la titularitat dels seglients drets sobre els béns immobles rustics i urbans i sobre
els béns immobles de caracteristiques especials: a) D'una concessié administrativa sobre
els propis immobles o sobre els serveis publics a qué es trobin afectats. b) D'un dret real de
superficie. ¢) D'un dret real d’'usdefruit. d) D’un dret de propietat’.

Enaquest context, tant el recurrent com la seva ex parella sén titulars d’'un dret de propietat
sobre els béns immobles objecte de controvérsia i, conseqlientment, ambdos realitzen el fet
imposable de I'IBl en els termes establerts als arts. 61.1 TRLRHL i 2.1 de I'OFIBI. Per contra, el
dret d’s i gaudi atribuit a I'ex parella del recurrent pel conveni regulador de la separacio,
confirmat amb posterioritat mitjangant sentencia judicial, no és un dret real generador del

10
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fetimposable de I'IBI. En efecte, el dret d’Us i gaudi de I'habitatge atribuit a I'ex parella del
recurrent no és equiparable, juridicament, al dret real d’'usdefruit ni a cap dels restants drets
contemplats als arts. 61.1 TRLRHL i 2.1 OFIBI i, per tant, dit dret d’Us i gaudi no comporta la
realitzacio del fet imposable de I'IBl i, en conseqliencia, tal dret no fa néixer la corresponent
obligacio tributaria.

En segon lloc, I'art. 63 del TRLRHL i, en equivalent sentit, I'art. 4.1. de I'OFIBI, atribueix la
condicio de subjecte passiu del tribut, a titol de contribuent, a qui ostenti la titularitat del
dret que, en cada cas, sigui constitutiu del fet imposable de I'impost i, per tant, a qui corres-
pongui la condicid de concessionari, superficiari, usufructuari o bé propietari del correspo-
nent bé immoble. En conseqliéncia, tant el recurrent com la seva ex parella son subjectes
passius de I'IBl, a titol de contribuents, en la mesura en que ambdds son titulars del dret de
propietat constitutiu del fet imposable de I'IBl en els termes expressats al punt anterior.

Perd, a més, cal tenir en compte que quan la titularitat del dret constitutiu del fet imposa-
ble correspon a dues 0 més persones, circumstancia que esdeveé en el cas que s'analitza
a la present resolucio, totes elles queden solidariament obligades al compliment de totes
les prestacions tributaries exigibles, de manera que 'Administracié competent es podria
dirigir a qualsevol d’elles per exigir-los la satisfaccio total del deute tributari corresponent.
En aquest sentit, I'art. 35.7 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria, de-
termina que “la concurréncia de diversos obligats tributaris en un mateix pressuposit d'una
obligacio determina que quedin solidariament obligats davant 'Administracio tributaria al
compliment de totes les prestacions, llevat que per llei es disposi expressament una altra cosa
(...). Quan 'Administracié només conegui la identitat d’un titular ha de practicar i notificar les
liquidacions tributaries a nom seu, el qual esta obligat a satisfer-les si no solicita la seva divi-
sio. A aquest efecte, perqué sigui procedent la divisio és indispensable que el sollicitant faciliti
les dades personals i el domicili dels restants obligats al pagament, aixi com la proporcio en
queé cada un d’ells participi en el domini o dret transmes”. Aixi mateix, en termes equivalents,
I'art. 4.3 de 'OFIBI estableix que: “(...) es podra exigir el pagament de I'impost a cadascun
dels comuners, en la seva condicio de subjectes passius, en proporcio a la seva respectiva
participacio, sempre i quan es conegui la seva identitat, numero d’identificacio fiscal i domicili
fiscal de tots els comuners, i es considerara en tot cas un pagament parcial de la totalitat del
deute tributari. En cas contrari, es podra exigir el pagament total de I'impost a qualsevol d’ells.
No procedeix la divisio quan alguna de les quotes resultants sigui inferior a I'import per sota
del qual procedeix 'exempcio de I'impost d'acord amb l'article 6 d’aquesta ordenanca fiscal”.

En aquest context, en la mesura en que tant el recurrent com la seva ex parella sén copro-
pietaris dels béns immobles objecte de controversia,ambdds concorren en el mateix pres-
suposit de fet de I'obligacio tributaria corresponent a I'|Bl de dits immobles, el que deter-
mina que quedin solidariament obligats davant de 'Ajuntament de L'Hospitalet al complert
compliment de totes les prestacions que correspongui. Es per aquest motiu que, des de
la separacio del matrimoni fins I'any 2023, 'Ajuntament va girar la liquidacio integra de

n
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I'IBl a I'ex parella del recurrent. Tot i aix0, fent Us de la facultat que la legislacié vigent es-
tableix envers els suposits en els que diversos subjectes concorren en el mateix pressu-
post de fet d'una obligacio tributaria, I'ex parella del recurrent sollicita a la Unitat de Gestid
Tributaria de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat la divisio de la quota tributaria de
I'IBl en proporcio a la seva respectiva quota de participacio, unitat que va resoldre favo-
rablement dita peticié. Per aquest motiu, des de I'any 2024, ’Ajuntament de L'Hospitalet
procedi a exigir la quota tributaria corresponent a cadascun dels copropietaris atenent al
respectiu percentatge de titularitat sobre els béns immobles afectats.

Finalment, cal tenir present que els procediments tributaris i I'aplicacio dels tributs s’ha de
realitzar atenent al previst a I'art. 7 de la LGT envers les fonts del Dret Tributari i, per tant,
al disposat a la Llei General Tributaria, a les lleis propies de cada tribut i restants lleis que
continguin disposicions en matéria tributaria, aixi com en les disposicions reglamentaries
dictades en desenvolupament de les anteriors i, de forma especifica en 'ambit local, per
les corresponents ordenances fiscals. No hi ha dubte que la resolucié dictada per la Unitat
de Gestio Tributaria de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat per la que s'acorda la di-
visio de la quota tributaria de I'IBl entre el recurrent i la seva ex parella es fonamenta en la
regulacio continguda a la LGT, al seu desenvolupament reglamentari, al TRLRHL i a I'Orde-
nanca Fiscal requladora de I'IBl de I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat, respectant-se,
escrupolosament, el sistema de fonts del Dret.

Aixi, si bé és cert que I'apartat segon de I'art. 233-23 del Codi Civil de Catalunya estableix que
“les despeses ordinaries de conservacio, manteniment i reparacio de I'habitatge, inclosos els
de comunitat i subministres, aixi com els tributs i les taxes de meritacié anual son a carrec del
conjuge beneficiari del dret d’us”, aquesta previsio te efectes en I'ambit civil i, per tant, en el
marc de les relacions juridiques sorgides entre les parts en aplicacio del previst al conveni
regulador de la separacid matrimonial pero, en cap cas, pot alterar la subjeccid a un tribut
segons l'establert a la normativa tributaria. En aquest sentit, I'art. 17.5 de la LGT determina
que “els elements de I'obligacio tributaria no podran ser alterats per actes o convenis dels
particulars, que no produiran efectes davant de I'’Administracid, sens perjudici de les seves
consequiéncies juridic-privades’.

En consequencia, I'obligacio continguda a I'art. 233-23 del Codi Civil de Catalunya ha de ser
entesa en el marc de la relacié de caire civil existent entre el recurrent i la seva ex parella
arrel de la seva separacio, amb independencia de les obligacions que, des de la perspec-
tiva tributaria, poden ser atribuides a un o altre conjuge o bé aambdds de forma conjunta.
En aquest context, I'’Administracio competent ha d’exigir el pagament dels tributs al sub-
jecte determinat per la respectiva llei requladora com a consequiéncia de la realitzacio del
fetimposable legalment determinat, sens perjudici que dit obligat tributari pugui reclamar
a l'altra part, posteriorment i en el context de la respectiva relacio civil, 'import del tribut
satisfet. Aixi, si la normativa requladora de I'IBl preveu que el subjecte passiu és el titular
d’un dret de propietat sobre un bé immoble, dita posicié subjectiva no pot ser alterada
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davant de I'’Administracio exactora, en aquest cas, I'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat,
de manera que aquesta exigira el tribut a qui la norma tributaria atribueix la condicio de
subjecte passiu. Per |la seva banda, una vegada realitzat el pagament del tribut, I'art. 233-23
del Codi Civil de Catalunya permetria reclamar, en 'ambit de la jurisdiccio civil, el pagament
del tribut satisfet a qui ostenta I'is i gaudi del corresponent immoble.

2. Efectes tributaris derivats de I'alteracio de la descripcio cadastral d’un bé immoble

En els expedients de les resolucions economic administratives numeros 2/2024, 3/2024 i 4/2024 el
contribuent sollicita la devolucio d’ingressos indeguts corresponents a I'lmpost sobre Béns Immo-
bles dels exercicis 2017, 2018 i 2019, respectivament, al considerar que les liquidacions tributaries
corresponents van ser realitzades atenent a un valor cadastral que no es correspon amb el real de
I'immoble segons la posterior alteracio de la descripci¢ i valor cadastrals declarats per la Geréncia
Regional del Cadastre I'any 2019. En aquest context, la quiestié central de dits expedients consisteix
en determinar si la resolucio de la Gerencia Regional del Cadastre en |la que s'altera la descripcio
cadastral de I'immoble i, conseqlientment, el valor cadastral del mateix, te efectes retroactius en
I'ambit tributari i, per tant, afecta a les liquidacions de I'lmpost sobre Béns Immobles anteriors a
la data de dita resolucié que no hagin prescrit.

El Tribunal Economic Administratiu de ’Hospitalet de Llobregat estima el recurs en base als se-
guents arguments:

- Enprimer lloc, cal tenir en compte que, des de la perspectiva de la gestio cadastral, la reso-
lucid dictada en el marc d’'un procediment d’'esmena de discrepancies “(...) tindra efectivitat
des del dia seglient a la data en qué el Cadastre hagués tingut constancia documentada de la
discrepancia i es notificara als interessats de conformitat amb el que disposa la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, General Tributaria (...)" (cfr. art. 18 del Reial Decret Legislatiu 1/2004, de
5 de marg, pel que s’aprova el Text Refos de la Llei del Cadastre Immobiliari, en endavant,
TRLCI). Aixi, el procediment previst a l'art. 18 TRLCI te per objecte l'actualitzacié de les dades
de les finques registrals a efectes de la seva valoracio i la respectiva resolucio dictada en el
marc de dit procediment desplega els seus efectes a futur des del dia seglent a la data en
que el cadastre tingui constancia de la discrepancia. En aquest sentit, el Tribunal Suprem
ha posat de relleu que

“No se trata de rectificar o corregir los actos administrativos, sino de actualizar datos de rele-
vancia catastral, sean procedentes de errores o de falta originaria de informacion, en cuyo
caso podria ser dudoso ese efecto irretroactivo in malam partem, aunque la via de resarci-
miento no puede ser en ningun caso la de otorgar eficacia retroactiva a la subsanacion, en
contra de la expresa declaracion legal. En tales circunstancias, no cabe interpretar el art. 18
TRLCI contra su expreso tenor literal, y reconocer un cardcter retroactivo que la norma no
preve, sino que expresamente prohibe. Por lo demdas, la prevision del art. 18 se mantendria
incolume en caso de silencio de la ley al respecto, por aplicacion del art. 2.3 del Codigo Civil,
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conforme al cual’las leyes no tendrdn efecto retroactivo, si no dispusieren lo contrario” (cfr.
SSTS 646/2020 i 664/2020, de 3 de juny de 2020 i 1753/2023, de 21 de desembre de 2023).”

- Totiaixo, la dualitat existent entre la gesti¢ cadastral i la gestio¢ tributaria que afecta a I'lm-
post sobre Béns Immobles requereix determinar si la irretroactivitat derivada de l'art. 18
TRLCI en 'ambit cadastral també és extensible a I'ambit tributari, de manera que la modifi-
cacio del valor cadastral de 'immoble derivada del procediment d’esmena de discrepancies
nomes es pugui tenir en compte en liquidacions futures i, per tant, envers fets imposables
meritats des de dita modificacio o bé es pugui aplicar retroactivament, envers exercicis
no prescrits. Respecte aquesta questio, el Tribunal Suprem ha estat taxatiu en considerar
que lairretroactivitat derivada de l'art. 18 TRLCI només desplega els seus efectes en I'ambit
cadastral i no envers I'ambit tributari. Al respecte, ha destacat que

“(...) la irretroactividad a que nos referimos, derivada directamente del articulo 18 TRLCI, des-
pliega sus efectos en el ambito estrictamente catastral, no asi en el tributario. Si la Administra-
cion sostiene a fortiori, en numerosos escritos procesales, la separacion entre las potestades
y funciones catastral y fiscal, como si se tratara de dos mundos diferentes e inconexos, no
hay razon alguna para escoger por el contrario los casos en que, a favor de la Administracion,
tales mundos se entrecruzan o vinculan, para desdefarlos en los demds supuestos (...).

El fundamento esencial de nuestra doctrina radica en que, si bien en el dmbito de la relacion
catastral, la subsanacion de deficiencias se proyecta hacia el futuro (art. 18 TRLCI), no puede
afirmarse, en modo alguno, que tal efecto se extienda y traslade como tal a efectos fiscales,
esto es, que sea admisible que se determine la base imponible de un impuesto de un modo
reconocidamente equivocado (no otra cosa es la subsanacion de la superficie de las fincas
afectadas), de donde resultarian consecuencias que alteran pilares sustentadores de la im-
posicion (...).

(...) denegar la devolucion de lo abonado en exceso, con el argumento de que los valores ca-
tastrales se rectifican sin efectos retroactivos, por aplicacion del articulo 18 TRLCI, cuando
se es consciente de que, como consecuencia del error factico de superficie —y, al reducirse
ésta, de valor del inmueble— que ha sido rectificado se ha satisfecho una cuota superior a la
debida, quebranta el principio de capacidad econdmica y, si consta —como aqui sucede—, un
término de comparacion vdlido, también el principio de igualdad, siempre que el error que se
subsana ya existiera en los periodos a que se refieren los ingresos que se reputan indebidos”
(cfr. FD 3r. SSTS 646/2020 i 664/2020, de 3 de juny).

Aixi mateix, envers la qliestié amb interes cassacional per a la formacio¢ de jurisprudéncia de les
SSTS 1753/2023, de 21 de desembre i 73/2024, de 18 de gener de 2024, el Tribunal Suprem va un
pas més enlla i determina que
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. Si el contribuyente discute en sede de “gestion catastral” —en tiempo y forma— los valores
asignados a los inmuebles de su propiedad y obtiene una decision firme que anula tales
valores, ordenando efectuar nueva valoracion, el ayuntamiento que ha girado el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles conforme a los valores declarados nulos no puede aducir la existencia
de una dualidad del procedimiento para mantener la vigencia de esas liquidaciones.

La Hacienda Local, por tanto y en un supuesto como el que nos ocupa, precisamente por la
vigencia en nuestro sistema fiscal de aquella dualidad, debe atemperarse a la decision que
adopte el drgano competente de "gestion catastral” y, si ésta es anulatoria de la valoracion
que le permitio girar el tributo, debe dejar sin efecto las liquidaciones correspondientes sin
esperar a que se produzca una expresa modificacion del padron, a salvo su derecho, en los
términos que legalmente procedan, a emitir nuevas liquidaciones conforme a los valores
que, finalmente, sean declarados ajustados a Derecho”.

En conseqliencia, no es pot admetre la licitud d’'un deute tributari calculat en base a un valor
cadastral que, amb posterioritat a la respectiva liquidacié, ha estat declarat erroni per part de
'’Administracio. D'altra manera, la quantificacio de I'impost i, en concret, la determinacio de la seva
base imposable, s'estaria realitzant atenent a un valor econdmic superior al que correspon i, per
tant, el contribuent estaria abonant una quota tributaria superior a la deguda, el que comporta un
trencament de les premisses propies del principi de capacitat economica.

Finalment, des de la perspectiva processal, cal indicar la idoneitat del procediment de de-
volucio d’ingressos indequts previst a I'art. 221 LGT per recuperar I'excés de les quantitats
indegudament ingressades a I'Ajuntament en concepte de I'lmpost sobre Béns Immobles
dels exercicis 2017,2018 i 2019, no essent aplicable la previsié continguda a I'apartat tercer
de 'esmentat article. Es indubtable que la dualitat en la gesti¢ de I'IBl comporta un desfasa-
ment temporal entre I'emissio de la resolucio per part de la Direccié Regional del Cadastre,
la incorporaci¢ dels corresponents canvis al padré municipal i la liquidacié de I'impost.
Aixi, és habitual que dita liquidacio s’hagi efectuat en base al valor cadastral inicial i no al
valor corregit i que 'obligat tributari hagi procedit al seu pagament i no hagi impugnat di-
rectament la liquidacio, de manera que aquesta esdevingui ferma pel transcurs del temps.
Aix0 és, precisament, el que succei en el cas que porta causa dels expedients 2/2024, 3/2024
i 4/2024, en els que el contribuent paga la liquidacio de I'IBl que s’efectua en base al valor
cadastral inicial de I'immoble, tot i que, amb posterioritat, insta un procediment d’esmena
de discrepancies que finalitza amb una resolucid, 'any 2019, que disminuia el valor cadastral
que havia estat utilitzat per emetre la liquidacio de I'IBl dos anys abans i que, per tant, ja era
ferma. En aquest context, el Tribunal Suprem ha destacat que

“en estos impuestos de gestion compartida lo deseable seria que marcharan paralelamente
y coordinadamente los trdmites propios de la gestion catastral y tributaria, pero lo cierto, y
es lo normal, es que se produzca un desfase temporal (...), de suerte que estando pendiente
de resolver una impugnacion contra la valoracion catastral, no se suspende ni el dictado de
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la liquidacion, ni su cobro, y respecto de esta, de la liquidacion, seria absurdo exigir su im-
pugnacion para evitar que adquiera firmeza cuando resulta de todo punto indtil recurrir la
liquidacion por no responder el valor catastral, la base imponible, a la realidad, puesto que la
Administracion municipal, por esta dualidad de gestion catastral y tributaria, no podria dar
otra respuesta que atenerse al valor dado en sede catastral aun su impugnacion o cuestio-
namiento. No puede someterse al contribuyente a un peregrinaje impugnatorio que, ademds,
es inutil, en tanto no compete resolver al Ayuntamiento el cuestionamiento del valor catastral.
En este contexto adquiere todo su sentido la regla aplicada por la Sala de apelacidn, el cobro
de la liquidacion no se suspenderd en ningun caso, pero si la resolucion relativa al acto censal
afectase al resultado de la liquidacion, aun siendo esta firme, que es lo que habitualmente
sucedera por el natural desfase temporal cuando se cuestiona la realidad del valor catastral
fijado, lo procedente es ajustar las liquidaciones giradas a la nueva realidad, al valor catastral
corregido, con devolucion de ingresos indebidos. Como bien indica la sentencia de apelacion,
en estos casos de gestion compartida, para la devolucion de ingresos indebidos mediando
actos firmes, no resulta necesario acudir a art. 221.3 de la LGT, sino que por la propia dindmica
del sistema de gestion compartida, basta la solicitud de devolucidn de ingresos indebidos”
(FD 9e STS 1753/2023, de 23 de desembre).

3.Suspensio del termini maxim per a dictar resolucié de devolucié d’ingressos indeguts.
Pérdua sobrevinguda de 'objecte

En la reclamacio economic administrativa 356/2022, el contribuent plantejava el seu desacord amb
una resolucio de data 3 de mar¢ de 2022, del Tinent d’Alcaldia de Planificaci¢ Estrategica i Econo-
mia, Joventut i Esports, en virtut de la qual es va decidir suspendre el termini maxim per a dictar
la resolucio relativa a dues sollicituds de devolucio d'ingressos indeguts de I'impost sobre béns
immobles fins que fos ferma la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya derivada
del recurs contencios administratiu presentat en data 25 de febrer de 2022. En el seu posterior
escrit d'allegacions el contribuent explica altres fets que s’havien produit de forma parallela o amb
posterioritat, afirmant que la reclamacio s’havia quedat sense objecte i sollicitant 'anulacio de la
suspensio acordada per I'Ajuntament.

Efectivament, com va reconeixer la propia reclamant, la reclamacio economic administrativa havia
quedat sense objecte, donat que la suspensio del termini maxim per a realitzar les devolucions
va ser aixecat el 6 d’'octubre de 2022 mitjancant resolucio del Tinent d’Alcaldia d’Hisenda, TIC i
Atencio Ciutadana.

En virtut del que s’ha exposat, aquest Tribunal econdomic administratiu de L'Hospitalet va acor-
dar desestimar la reclamacio economic administrativa interposada per perdua sobrevinguda de
I'objecte de la mateixa.
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4, Efectes juridics de valors cadastrals i ponéncia parcial declarats nuls

En 2025 el TEALH va tenir ocasi6 de pronunciar-se de nou en relacié a un contribuent i un immo-
ble sobre el qual ja s’havia pronunciat en reclamacions anteriors. Les reclamacions resoltes en
2025 van ser les num. 8/2024 i 5/2025 que, a diferéncia d'altres resoltes amb anterioritat, van ser
estimades.

Enlaresolucié de la REA 8/2024, relativa a 'impost sobre béns immobles de 2024, aquest TEALH
va manifestar que:

Sibé és cert que l'article 224.1, paragraf tercer, de la Llei General Tributaria de 17 de desembre
de 2003 estableix que “Si la impugnacio afecta un acte censal relatiu a un tribut de gestio
compartida, no se suspéen en cap cas, per aquest fet, el procediment de cobrament de la
liquidacio que es pugui practicar”, la darrera jurisprudencia del Tribunal Suprem ha fixat de
forma clara i contundent que 'administracio que realitza la gestio tributaria de I'impost sobre
béns immobles, no pot desconéixer les resolucions fermes dictades en via administrativa,
economic administrativa o contencios administrativa a I'espera de que la Gerencia Regional
del Cadastre corresponent les executi. Aixi ho ha declarat en les seves senténcies de 21 de
desembre de 2023 (num. 1753/2023, recurs 5519/2022) i 18 de gener de 2024 (nim. 73/2024,
recurs 6341/2022).

Afegint que, en la darrera sentencia esmentada, de 18 de gener de 2024, el Tribunal Suprem va
reiterar la jurisprudéncia fixada en sentencies anteriors quan manifesta que:

B.1. El principio de buena administracion, implicito en la Constitucién (articulos 9.3 y 103), proyec-
tado en numerosos pronunciamientos jurisprudenciales, y positivizado, actualmente, en nu-
estro Derecho comun ( articulo 3.1.e) de la Ley 40/2015), y en el Derecho de la Unién Europea
(articulos 41y 42 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién), impone a la Administra-
cion una conducta lo suficientemente diligente como para evitar definitivamente las posibles
disfunciones derivadas de su actuacion, o aquellas que den lugar a resultados arbitrarios, sin
que baste al respecto la mera observancia estricta de procedimientos y tramites.

Tal principio reclama, mds alld de ese cumplimiento estricto del procedimiento, la plena efec-
tividad de las garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente y ordena a los
responsables de gestionar el sistema impositivo (en nuestro caso), es decir, a la propia Admi-
nistracion Tributaria, observar el deber de cuidado y la debida diligencia para su efectividad
y la de garantizar la necesaria proteccion juridica de los ciudadanos, impidiendo situaciones
absurdas, que generen enriquecimiento injusto o, también, que supongan una tardanza in-
necesaria e indebida en el reconocimiento de los derechos que se aducen.

6.2.Una Administracion que “sirve con objetividad los intereses generales” —como nuestra Cons-
titucion proclama— y que debe atemperarse al indicado principio de buena administracion

17



TEA = Memoria 2025

no puede desconocer, amparandose en la estricta rigidez de la existencia de una dualidad
procedimental entre gestion catastral y gestion tributaria, que una liquidacidn tributaria es,
claramente, contraria a Derecho porque ha utilizado como base imponible un parametro —un
determinado valor catastral, en nuestro caso— que ha sido declarado contrario a Derecho por
el drgano competente (en el seno de la "gestion catastral’).

Cabria afirmar, por tanto, que las liquidaciones que constituyen el objeto del proceso osten-
taban una firmeza condicionada, esto es, estaban sujetas al resultado de la impugnacion
catastral que el mismo contribuyente habia deducido —con conocimiento de la Corporacion—
ante el organo competente de la gestion catastral.

Podria incluso afirmarse que hubiera resultado exigible para la Hacienda Local —por mor de
aquel principio de buena administracion— revocar de oficio sus liquidaciones de IBl cuando
ha tenido constancia indubitada de que la base imponible sobre la que se giraron era erronea.

Recapitulacion final en relacion con la cuestion con interés casacional objetivo para la for-
macion de jurisprudencia descrita en el auto de admision.

“2.1.Si el contribuyente discute en sede de "gestion catastral” —en tiempo y forma— los valores
asignados a los inmuebles de su propiedad y obtiene una decision firme que anula tales va-
lores, ordenando efectuar nueva valoracion, el ayuntamiento que ha girado el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles conforme a los valores declarados nulos no puede aducir la existencia de
una dualidad del procedimiento para mantener la vigencia de esas liquidaciones.

2.2.La Hacienda Local, por tanto y en un supuesto como el que nos ocupa, precisamente por la
vigencia en nuestro sistema fiscal de aquella dualidad, debe atemperarse a la decision que
adopte el drgano competente de “gestion catastral’ y, si ésta es anulatoria de la valoracion
que le permitio girar el tributo, debe dejar sin efecto las liquidaciones correspondientes sin
esperar a que se produzca un expresa modificacion del padron, a salvo su derecho, en los
términos que legalmente procedan, a emitir nuevas liquidaciones conforme a los valores que,
finalmente, sean declarados ajustados a Derecho.”

Pels motius exposats, la REA 8/2024 va ser estimada pel TEALH al tenir en compte que,
amb posterioritat a la presentacio d'aquesta REA, la resolucio del Tribunal Econdmico-Ad-
ministrativo Central de 28 de novembre de 2024 era ferma i va deixar sense efecte el valor
cadastral de I'immoble. Per tant, les liquidacions de I'impost sobre béns immobles i el tribut
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metropolita de 2024 havien de ser anullades, amb devolucio si els imports estiguessin pa-
gats, sense perjudici que es facin noves liquidacions per '’Ajuntament d’acord amb el valor
cadastral que fixi la Gerencia Territorial del Cadastre de Catalunya.

En l'altre reclamacio, la num. 5/2025, el resultat va ser el mateix, estimatori pel contribuent,
pels mateixos motius de la reclamacio 8/2024, doncs, en aquest cas, les dues resolucions
del Tribunal Econdomico-Administrativo Central eren fermes ja que no havien estat recor-
regudes davant de 'Audiencia Nacional.

3.1.2. Ordenanga fiscal num. 1.03 reguladora de 'impost sobre I'increment de valor dels
terrenys de naturalesa urbana

1. Inexisténcia d’increment de valor dels terrenys de naturalesa urbana: no realitzacio del
fetimposable

L'expedient de la resolucié economic administrativa 4/2025 porta causa de l'autoliquidaci6 presen-
tada pel contribuent en concepte de I'impost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana (en endavant IIVTNU) 'any 2017 com a conseqléncia de la transmissio d'un bé immoble de la
seva propietat, i de la posterior sollicitud de rectificacio de la mateixa per entendre que dita trans-
missio no suposa cap increment de valor susceptible de ser sotmes a tributacio donat que el valor
d’adquisicio de ditimmoble va ser superior al posterior valor de transmissio del mateix.

A mitjans de 2020, un Jutjat del Mercantil dicta una interlocutoria declarant en estat de concurs
voluntari al contribuent, procedint a tramitar el corresponent procediment concursal fruit del qual,
a principis de 2021, es va reconeixer a 'obligat tributari I'exoneracio del passiu insatisfet a causa
d’'un concurs de creditors en la modalitat prevista a I'art. 491.1 del Text Refos de la Llei Concursal.
En base a dita interlocutoria, 'Ajuntament de L'Hospitalet dicta resolucio en la que s'acordava el
fraccionament de la liquidacio de I'lmpost sobre I'increment de valor dels terrenys de naturalesa
urbana esmentat al paragraf anterior, en dues parts iguals, anuHant la corresponent al credit ordi-
nari i mantenint la del credit privilegiat general envers el que continua el procediment recaptatori.

L'obligat tributari impugna dita resolucio basant-se en la prescripcio del dret de ’Administracio
a exigir el pagament d'un deute tributari al haver transcorregut més de quatre anys des de la fi-
nalitzacio del termini voluntari de presentacio i pagament de I'impost.

Aix0 no obstant, a mitjans de 2025, el Tinent d’Alcaldia de 'Ajuntament de ’Hospitalet dicta una re-
solucio en la que estimava la sollicitud presentada pel contribuent I'any 2017, entenent acreditada
la inexisténcia d’'un increment de valor susceptible de generar obligacio tributaria alguna envers
'IIVTNU. En concret, en aplicacié de la doctrina del Tribunal Constitucional (SSTC num. 59/2017,
d'11 de maig; 126/2019, de 31 d’octubre i 182/2021, de 26 d’octubre) i del Tribunal Suprem (STS num.
1163/2018, de 9 de juliol), FAjuntament entén que el cas plantejat pel contribuent és una situacié no
consolidada envers la que resulta procedent estimar la sollicitud de rectificacio de l'autoliquidacio
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formulada per l'interessat I'any 2017 i deixar sense efectes l'autoliquidacio presentada en el seu
moment havent quedat acreditada la no realitzacio del fet imposable del tribut per inexistencia
d’'un increment de valor susceptible d'imposicio.

En aquest context, aquest Tribunal procedeix a declarar la perdua sobrevinguda de l'objecte de
la reclamacio economic administrativa presentada pel contribuent.

3.1.3. Ordenanca fiscal num. 2.03 reguladora de la taxa per la recollida d’escombraries
del comerg, la industria i les activitats professionals

1. Devolucio d’ingressos de PAEAT amb retencio per deutes de taxa municipal

En la reclamacio 13/2019, el contribuent plantejava el seu desacord amb la desestimacio d'una
peticio de devolucié d'ingressos en virtut d'una resolucio del 5 de marg de 2019 del Director de
I'Organ de Gestié Tributaria. Aquesta peticié de devolucié tenia el seu origen en una comunicacio
de 'Agencia Estatal d’Administracio Tributaria (AEAT) per la qual s'informava a la reclamant de
la devolucio de I'impost sobre Societats de 2016, amb una retenci6 de 1051,36 € per deutes amb
'Ajuntament de L'Hospitalet. Aquests deutes corresponien a la Taxa per la recollida d'escombraries
del comerg, la industria i les activitats professionals dels exercicis 2013 a 2016.

En laresolucio de la reclamacio, el TEALH va reproduir I'article 221 de la Llei General Tributaria,
remarcant a continuacié que:

De la lectura d’'aquest article es despren que només en els suposits de l'apartat 1(duplicitat,
quantitat pagada superior a 'import a ingressar o pagament de quotes prescrites) la devo-
lucio es pot demanar directament, sense necessitat d’'una resolucio prévia que reconegui
el dret a la devolucid. El suposit objecte d'aquesta reclamacid no coincideix amb cap dels
tres casos esmentats.

En la resta de casos la devolucio només podra prosperar si l'obligat tributari disposa d'un
acte, resolucio o senténcia que reconegui el dret a aquesta devolucio. Com assenyala
'apartat tres de l'article transcrit, no és possible obtenir una devolucio d'actes ferms i con-
sentits. Aixi ho han corroborat gran quantitat de sentéencies del Tribunal Suprem, entre
d’altres, les de 17 de desembre de 2002, 20 de gener i 16 de marc de 2004, i 10 de gener de
2007.

En el present cas, ens trobaven amb actes ferms i consentits per la reclamant, motiu pel qual no
era possible estimar la seva reclamacio.

La compensacio feta per I'AEAT es produeix quan els deutes per la taxa estan ja en periode execu-
tiu. | quan un deute es troba en el periode executiu, ja no és possible discutir el fons de I'assumpte,
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com pretenia la reclamant, de conformitat amb els articles 167.31170.3, de la Llei General Tributaria
abans esmentada.

Aixi ho va corroborar la secci6 2a de la Sala 3a del Tribunal Suprem, en la seva sentencia de 15 de
mar¢ de 2012, recurs 5395/2008.

3.2. Informes emesos a peticiéo de PAjuntament de L’Hospitalet

Pel que fa a la tercera de les funcions que I'article 137.1 de la Llei reguladora de les Bases del Regim
Local atribueix als 6rgans encarregats de resoldre les reclamacions economic administratives, es
posa de manifest que, al llarg de I'any 2025, el Tribunal Economic Administratiu de L'Hospitalet ha
rebut 'encarrec, per part dels drgans municipals competents en materia tributaria d’elaborar un
informe en relacié a un contribuent que va recorrer els acords de la Geréncia Regional del Cadastre
de Catalunya d’alteracio de la descripcio i valoracié cadastral d’'uns immobles. Aquest informe va
ser emes pel TEALH en data 29 d’abril de 2025.

3.3. Dictamen sobre projectes d’ordenances fiscals

3.3.1. Ordenanca Fiscal num. 2.14 - reguladora de la taxa per la prestacio de serveis
municipals de salut

En relacio a les modificacions proposades sobre aquesta ordenanca fiscal, el TEALH va fer les
seguents observacions:

PRIMERA. Cal assenyalar en primer lloc que la competencia del Tribunal es limita a I'analisi
juridic de les modificacions sotmeses a dictamen, restant fora de la seva competencia l'estudi
del contingut dels preceptius informes técnic economics.

SEGONA. Sempre que examinem la regulacio d’una taxa, s’han de tenir presents les seglients
limitacions legals:

En primer lloc, les derivades de la regulacié continguda als articles 20 a 27 i 57 del Reial De-
cret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei requladora de les
hisendes locals, les derivades de la Llei General Tributaria de 17 de desembre de 2003 i suple-
toriament, les derivades de la Llei de taxes i preus publics de 13 d’abril de 1989, per disposicio
expressa de l'article 9.2 d'aquest darrera disposicid.

En segon lloc, la requlacio dels preus publics continguda als articles 41 a 47 del Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei reguladora de les
hisendes locals, doncs en determinats casos no és possible 'exigencia d'una taxa siné d’'un
preu public, per exemple quan el servei o activitat també es desenvolupa en el municipi pel
sector privat.
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I, en tercer lloc, la regulacio de les prestacions patrimonials de caracter public no tributari
continguda a l'article 20.6 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el
text refos de la Llei requladora de les hisendes locals, i a la disposicid addicional primera de la
Llei General Tributaria de 17 de desembre de 2003, doncs en determinats casos no és possible
I'exigéncia d’'una taxa sino d’una prestacio patrimonial de caracter public no tributari, per
exemple, quan l'activitat o servei prestat és coactiu i es realitza per gestio indirecta (concessio)
0 gestio directa amb personificacid privada (empresa municipal o entitat publica empresarial).

TERCERA. En relacid a les propostes de modificacio de l'article 2 de 'ordenanc¢a objecte
d’aquest dictamen, regulador del fet imposable de la taxa, no es fa cap observacio negativa
per part d'aquest TEALH doncs l'ajuntament és lliure per fixar, o no, 'establiment d’'una taxa
per determinats serveis. En aquest sentit, la llista de suposits frequents continguda a l'article
20.4 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals, és una llista oberta, no tancada, si bé, com ha recordat el
Tribunal Suprem en diverses sentencies, s’ha d’apreciar en altres suposits una substancial
semblanca juridica amb els suposits enumerats en aquesta llista.

En el present cas, no és contrari a l'ordenament juridic I'eliminacio del suposit de reposicio
gabia/trampa.

Per altra banda, és correcta I'eliminacid de tots aquells suposits que han passat a ser consi-
derats preus publics, com és el cas dels serveis de laboratori, 0 que han deixat d’existir per la
creacio del registre d‘animals de companyia de la Generalitat de Catalunya (ANICOM).

Pel que fa a la clarificacio de les activitats derivades del control sanitari d’activitats i immo-
bles, i dels serveis derivats del control dels animals potencialment perillosos, es considera
positiva 'esmentada clarificacio.

QUARTA. En relacid a les propostes de modificacio de I'article 3 de I'ordenanc¢a objecte
d’aquest dictamen, regulador de I'obligacié de contribuir (meritacid), és coherent amb les
modificacions proposades de l'article 2, i no contrari a 'ordenament juridic, eliminar les refe-
réncies al cens municipal d‘animals de companyia ja que la Generalitat de Catalunya ha creat
el registre d'animals de companyia (ANICOM).

Per altra banda, especificar que en el suposit de les autoritzacions sanitaries per a la practica
de les activitats de tatuatge, pircing i micropigmentacio, la requlacio de que la taxa es meri-
tara quan se solliciti 'autoritzacio, és conforme amb l'article 26.1.b del Reial Decret Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, pel qual s‘aprova el text refos de la Llei requladora de les hisendes locals,
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CINQUENA. En relacio a les propostes de modificacio de l'article 4 de 'ordenanga objecte
d'aquest dictamen, regulador del subjecte passiu, és coherent amb les modificacions propo-
sades de l'article 2 i no contrari a 'ordenament juridic que el paragraf segon de l'article 4 faci
referéncia als propietaris i/o posseidors dels animals que solicitin la llicencia municipal per
a la tinenca de gossos potencialment perillosos.

SISENA. En relacio a les propostes de modificacio de I'article 6 de I'ordenancga objecte
d’aquest dictamen, regulador de les tarifes de la taxa, és coherent amb les modificacions ja
analitzades d’articles anteriors i no contraries a I'ordenament juridic 'eliminacio de la tarifa
de reposicio de gabia/trampa (tarifa 1.4), dels serveis de laboratori (tarifa 2), aixi com modificar
la del cens d’animals de companyia (tarifa 5).

Pel que fa a la tarifa 3.2 (Servei d’inspeccid sanitaria) es diu a la memoria de la proposta de
modificacié que es proposa unificar les tarifes 3.2.1. (la inspeccié + comprovacio si s’escau) i
3.2.2. (2a inspeccio i seglients. Per inspeccid) en una Unica tarifa anomenada 2a inspeccid i
successives. Si es vol “unificar”, no queda clar el motiu de quedar exclosa la primera inspeccio.

Ara bé, si conscientment es vol deixar sense tributacio la primera inspeccio, aleshores la nova
redaccio proposada ja és correcta.

Per ultim, en coherencia amb la supressio de determinades tarifes, és correcta la nova reor-
denacio de l'article de les tarifes, passant de 5 apartats a 3 apartats.

SETENA. Per ultim, en relacio a la disposicio final de 'ordenanca, en la proposta es fixa com
data d’entrada en vigor I'l de gener de 2026; per contra, en la memoria no es fixa cap data
concreta.

Qualsevol de les dues opcions son correctes juridicament, sempre i quan s’hagin fet tots els
tramits que estableixen els articles 15 a 19 del Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
pel qual s‘aprova el text refds de la Llei requladora de les hisendes locals, i s’hagi publicat el
text integre de la nova ordenanca en el Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona abans de
la seva entrada en vigor.

No obstant, es recomana, per facilitar la gestio i aplicacio de I'ordenanca, fer coincidir la seva
entrada en vigor amb el primer dia de 'exercici, és a dir, I'l de gener de 2026.

VUITENA. Com ja s’ha fet en altres dictamens sobre ordenances fiscals, s‘aconsella la intro-
duccid d’'una nova disposicio addicional primera per evitar possibles conflictes derivats de
canvis legislatius dins de I'exercici, amb el seglient redactat:

Les modificacions produides per la Llei de pressupostos generals de I'Estat o qualsevol altre norma
de rang legal que afectin qualsevol element de la present taxa seran d'aplicacié automatica dins
I'ambit d’aquesta Ordenanca.



Activitats de difusio institucional

A més de l'activitat realitzada en compliment de les tres funcions legals abans esmentades (article
137 de la Llei Requladora de les Bases del Régim Local), el Tribunal Economic Administratiu de
'Hospitalet desenvolupa cada any altres activitats especifiques, dirigides especialment a la relacio
institucional i la collaboracié amb altres drgans. En aquest sentit, el TEALH sempre ha realitzat una
activitat de difusio institucional, que es recull en la Memoria anual. Concretament, des de la seva
constitucio 'any 2012, el TEALH ha participat a totes les edicions del Encuentro Nacional de Orga-
nos Economico-Administrativos Municipales. Aquestes trobades constitueixen un espai d'analisi
i debat sobre les principals qliestions juridic tributaries que incideixen en I'activitat del Tribunal.
La participacio del TEALH en aquestes Trobades d’6rgans economic administratius municipals
és coherent amb la finalitat que té el TEALH de formacié i millora continues en I'exercici de les
seves funcions. L'any 2025 no s’han celebrat aquestes jornades.

A més, el TEALH ha continuat mantenint la relacio institucional amb la resta d’drgans economic
administratius municipals i el seu President ha participat en les jornades o actes seglents:

- Participacio en el XXV Curso de Inspeccién y actualidad tributaria local celebrat a Alacant el
13114 de novembre de 2025, organitzat per Asociacion Nacional de Inspectores de Hacienda
Publica Local (ANIHPL) i Suma. Gestion Tributaria. Diputacion de Alicante, en la taula sobre
la conflictivitat de la Taxa de Residus.

- Participacio en la Jornada de Magistrats organitzada per I'’Associacid espanyola d’asses-
sors fiscals (AEDAF-Catalunya) el 9 d’'octubre de 2025, sobre temes d’actualitat tributaria.

- Docenciaen els masters de fiscalitat (tributs locals) organitzats per la Universitat de Barce-
lona (UB), Universitat Oberta de Catalunya (UOC), Universidad a Distancia de Madrid/Centro
de Estudios Financieros de Barcelona (UDIMA/CEF), Collegi de 'Advocacia de Barcelona i
en la sessio del 22 de juny de 2025 del Master de Dret Immobiliari del mateix Collegi.

- Imparticio del Curs sobre revisio d’actes tributaris locals en via administrativa, organitzat
per Tributs de Catalunya-Secretaria d’Hisenda del Departament d’'Economia i Finances de
la Generalitat de Catalunya.

- Imparticio del Curs sobre els procediments de revisié en 'ambit de la recaptacio, organitzat
per '’Agencia Tributaria de Catalunya.
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Observacions i suggeriments

D'acord amb I'apartat 11 de l'article 10 del Reglament Organic del Tribunal Economic Administratiu
de L'Hospitalet, el TEALH compte amb l'obligacio de presentar davant el Ple municipal, dins del
primer trimestre de I'any, la seva Memoria anual. Segons 'esmentada normativa, el document de
la memoria ha de recollir les observacions derivades de les funcions exercides i incorporar els
suggeriments que es consideren oportuns per millorar el funcionament dels serveis sobre els
quals el Tribunal té competéncies.

En compliment del precepte anteriorment citat, es presenten a continuacio les observacions se-
guents:

1.

En relacio a la identificacié dels documents que integren I'expedient electronic, sequint
el cami de I'any anterior, es constata una tendencia en general positiva en la identificacid
dels documents electronics que formen part dels expedients administratius tramesos al
Tribunal mitjancant la plataforma AUPAC. Es vol destacar i agrair I'esfor¢ realitzat pels
equips implicats, que contribueix de manera significativa a aquest proceés.

Tret d’alguna excepcio, els expedients arriben al Tribunal correctament, en temps i for-
ma, fet que facilita una tramitacié ordenada i eficient de les reclamacions. Aixi mateix,
cal destacar que la resposta dels diferents departaments municipals davant les sollici-
tuds d’informacié complementaria formulades pel Tribunal és absolutament escrupolosa,
diligent i completa, circumstancia que es valora molt positivament i que contribueix de
manera decisiva al bon funcionament del procediment i a I'efectiva garantia dels drets de
les persones administrades.

Des del TEALH es manifesta la conveniéncia de tenir noticia de qualsevol reclamacio pre-
sentada des del moment de la seva entrada en el registre de 'Ajuntament, amb indepen-
déncia de la seva remissio en el termini maxim d’'un mes tal com estableix 'article 44.1 del
Reglament Organic del TEALH.

Finalment, cal posar de manifest la conveniencia de reforcar el Tribunal Econdmic
Administratiu de L'Hospitalet mitjangant I'adscripcid d’'un técnic mitja atesa la complexitat
técnicaijuridica dels expedients tramitats, la qual exigeix un nivell d’analisi especialitzat
que fa necessari disposar de suport tecnic qualificat.

Cal assenyalar que fins al moment aquestes tasques de control i sequiment dels expedi-
ents han estat assumides per I'auxiliar tecnic de gestio adscrita al Tribunal, que ha vingut
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desenvolupant funcions que excedeixen les propies de la seva categoria professional.
Aquesta circumstancia posa de manifest la necessitat de revisar 'adequacio del lloc de
treball a les funcions efectivament exercides, amb la corresponent actualitzacio de la ca-
tegoria professional i del reconeixement retributiu que se’n deriva.
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6.
Dades estadistiques 2025

6.1. Entrada de reclamacions economic administratives

ENTRADA REA PER CONCEPTE mmm 2024 m

IMPOST SOBRE BENS IMHMOBLES sy | G650 | (05 | (s | (22229

IMPOST SOBRE ACTIVITATS ECONOMIQUES 1

(4,35%)

IMPOST SOBRE L'INCREMENT DE VALOR 12 62 5 2 1
DELS TERRENYS DE NATURALESA URBANA (52,17%) | (87,32%) | (2631%) | (22,22%) | (1111%)

IMPOST SOBRE CONSTRUCCIONS, INSTALLACIONS 1
| OBRES M1%)

RECAPTACIO EXECUTIVA PER MULTES DE TRANSIT 6 5 10 1
(26,09%) | (4,23%) | (52,63%) (M%)

RECAPTACIO EXECUTIVA (ALTRES) 2 2 !
(2,82%) | (10,53%) (M11%)

3
TAXA ESCOMBRARIES (33,33%)

23 n 19
TOTALS (100%) (100%) (100%) (100% (100%
7

(7391%) | (94,37%) | (8947 %) | (77,78%) | (77,78%)

ENTRADA REA PER PROCEDIMENT DE TRAMITACIO

ABREUJAT

6 4 2 2 2

DIRDINAR] (2609%) | (5,63%) | (1053%) | (22.22%) | (22.22%)

23 /A 19 9
(100%) | (100%) (100%) | (100%)

9

TOTALS (100%)
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ENTRADA REA

PER CONCEPTE
| ANY 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 {2020 | 2021|2022 | 2023|2024 | 2025
1

EXEC. GARANTIA 1
GARANTIA 1 1
IAE 1 1 2
IBI 3|4 |3 |1]3]3 T3 | 4| 42|72 40
ICIO T 1 1 4
IIVTNU 5 | 3 | 122|105 |19 33|13|12 62 5| 2|1 197
[IVTNU+SANCIO : :
IIVTNU

IVTM 1 1
LIQTRIB. : :
METROPOLITA

QUOTA URB. 1 1
RECAP.ALTRES 11| 3 5
EXECUTIVA tl2 | 22| |1 s
RECAPMULTES | 49 | 49 | 45 | 26 ' 19 | 7 |12 | 8 |29 | 6 | 3 |10 1 263
RECAPTACIO 1 1
TRIBUTS

SANCIO IIVTNU 3 2 | 2 7
;%AL.APR' ESP 1 2 2 | 4 | 4 | 4 17
TAXALLIC. 1a : :
OCuUP

ESCOMBR 1 54
TAXA . .
SOLVOLSUBSOL

%ﬁFONlA 4 4

o s s 73 s oo e s n e oo | s
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6.2. Resolucio de reclamacions economic administratives

REA RESOLTES PER CONCEPTE m

7

IMPOST SOBRE BENS IMMOBLES (77:78%)

1

TAXA D'ESCOMBRARIES (111%)

. 1
RECAPTACIO EXECUTIVA (1111%)

9
TOTALS (100%)

REA RESOLTES PER PROCEDIMENT

ABREUJAT

(66,66%)

3
(33,33%)

9
(100%)

ORDINARI

TOTALS

REA RESOLTES PER SENTIT DE LA RESOLUCIO m

b
ESTIMADES (55,55%)

3
DESESTIMADES (33,33%)

INADMESES PER MANCA DE COMPETENCIA m 1117)

TOTALS (10?]"/ )

* A 31 de desembre de 2025 hi havia 11 reclamacions economic administratives pendents de resolucié. D’aquestes

11, a 31 de desembre, el TEALH només tenia constancia de 8, ja que, tot i que les altres 3 havien estat presentades a
PAjuntament al desembre de 2025, la seva entrada formal al registre del TEALH es va produir I'any 2026.

29



TEA = Memoria 2025

6.3. Recursos contenciosos administratius

RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS PRESENTATS Any 2025 2012-2025

58

CONTRA RESOLUCIONS DEL TEALH (75,33%)

19

CONTRA DESESTIMACIONS PRESUMPTES PER SILENCI ADMINISTRATIU (24,67%)

77

TOTALS (100%)

SENTENCIES EMESES PELS TRIBUNALS Any 2025

EN ELS RECURSOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIUS y

DESESTIMATORIES (CONFIRMEN RESOLUCIO DEL TEALH) 0 (3621E1;°/)

ESTIMATORIES (REVOQUEN RESOLUCIO DEL TEALH) 0 (302526‘7)

ESTIMATORIES PARCIALS (REVOQUEN PARCIALMENT RESOLUCIO DEL TEALH) 1 (2 728‘7)

DESISTIMENT 0 6

(8,33%)

. 7

SATISFACCIO EXTRA PROCESSAL 0 (972%)

PERDUA SOBREVINGUDA DE 'OBJECTE DE RECURS 0 (12 507)

R

* A 31 de desembre de 2025 resten pendents de resolucié judicial quatre recursos presentats contra resolucions del
Tribunal Economic Administratiu de L’Hospitalet.






