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INFORME DE LA INTERVENCIO GENERAL SOBRE ELS PRESSUPOSTOS GENERALS D’AQUESTA
ADMINISTRACIO A L'EXERCICI DE L’ANY 2018

Informe 64/2017

[ NORMATIVA APLICABLE.

La regulacié juridica en matéria pressupostaria local es troba concretada en els articles 162 a
171 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg (TRLHL) i en el Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual
es desenvolupa el capitol | “Dels Pressupostos” del titol VI “Pressupost i despesa publica” de la
Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

Addicionalment, les estructures pressupostaries venen regulades per I'Ordre del Ministeri
d’Economia i Hisenda EHA/3565 de 3 de desembre de 2008 (OEP), per la que s’aprova
I'estructura dels pressupostos dels ens locals i les modificacions introduides per 'Ordre del
Ministeri d’ Economia i Hisenda EHA 419/2014 de 14 de marg.

D'altra banda I'aprovacié de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera (LOEPSF) no sols modifica el Reial Decret 1463/2007, de 2 de
novembre, pel qual s’aprova el reglament en desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de
desembre, d’Estabilitat Pressupostaria en la seva aplicacié a les entitats locals, siné que també
va afectar de manera significativa a I'elaboracié i aprovacié dels pressupostos de les entitats
locals i a les actuacions de les politiques de despesa publica i de gestié dels recursos publics
que s’han d’enquadrar en un marc de planificacié plurianual i de programacié pressupostaria,
atenent a la situacié econdmica, als objectius de politica econdomica i al compliment dels
principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera® coherents amb la normativa
europea.

En aquest sentit a més d’informar-se el projecte de pressupost de l'exercici 2018, en
compliment de I'article article 16 del Real Decret 1463/2007, la Intervencié General ha emés
informe simultani i complementari amb el nimero 65/2017 denominat “Informe sobre el
seguiment del compliment de [I'avaluacié dels objectius d’estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera i regla de despesa, referits a I'aprovacié del Pressupost General de
I’Ajuntament de I’Hospitalet per I'exercici 2018”, en el que consten els parametres que s’han

Yen aquest sentit recordar que I'article 165.1 del TRLHL ja preveia: “El pressupost general atendra al compliment
del principi d’estabilitat en els termes previstos en la Llei 18/2001, General d’Estabilitat Pressupostaria”, el text
refés de la qual, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, va ser derogat per la vigent Llef
organica 2/2012, de 27 d’abril . Avui sén d'aplicacié pel que fa a I'elaboracié, aprovacié, execucid i liquidacié del
pressupost la LOEPSF i en especial els capitol I, 11 i lll, d'aquesta norma.
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fet servir per 'avaluacié del compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria, regla de la
despesa i sostenibilitat financera per donar compliment als articles 3, 4, 11.4, 12 i 13 de la
LOEPSF.

També s’ha tingut en consideracié en el present informe la modificacié de Iarticle 168.1 del
TRLHL introduida per la disposici6 final primera, apartat dos, del Reial decret Llei 17/2014, de
26 de desembre, de mesures de sostenibilitat financera de les comunitats autdnomes i entitats
locals i altres de caracter economic pel que fa als nous annexos que s’han d’incloure en la
documentacié de I'expedient del projecte de Pressupost general.

L. NATURALESA DE L'INFORME

De conformitat amb alld que preveu larticle 168.4 del TRLRHL, i I'article 18.1.e) del Reial
Decret 500/1990, aquest informe és previ i preceptiu a 'adopcié de qualsevol acord, encara
que no té la naturalesa de vinculant pels 6rgans col-legiats, Junta de Govern i Ple Municipal,
que han d'aprovar respectivament el projecte i el pressupost general per a I'any 2018, d’acord
amb les competéncies que cadasct d’ells té regulades al Titol X “Régim d’Organitzacié dels
Municipis de Gran Poblacié” de la Liei de Bases de Régim Local 7/1985, de 2 d’abril,(LBRL)
modificada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del
Govern Local.?

L. CONSIDERACIONS GENERALS | LIMITACIONS EN RELACIO AL PROJECTE DE
PRESSUPOST GENERAL PER L’EXERCICI 2018.

El projecte de pressupost general de ‘'Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat esta
condicionat per les seglients limitacions i restriccions:

a. Inexisténcia d’un projecte de Llei de Pressupostos Generals de I'Estat (PLPGE) per I'exercici
2018 aprovat: Incidéncia en el procediment d’elaboracid i aprovacid del projecte de
pressupost de I'exercici 2018 de I’Ajuntament.

El fet de no disposar a la data de I'emissié del present informe del projecte de Llei de PGE
(PLPGE) per I'exercici 2018 a I'hora d'elaborar el projecte de Pressupost General de
I'Ajuntament de I'Hospitalet per I'any 2018 fa que, donada la proximitat de la finalitzacié

2 L'article 123. h) de la LBL estableix com a competéncies del Ple "L'aprovacié dels pressupostos, de la plantilla de
personal, aixi com I'autoritzacié de despeses en les matéries de la seva competeéncia..." mentre que l'article 127, b) diu
que correspon a la Junta de Govern Local "L'aprovacic del projecte de pressupost.”
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I'exercici 2017, s'hagi de partit de la hipotesi més que provable de la prorroga de la Llei
3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2017.

L’article 168.4 del TRLHL no vincula I'aprovacié del pressupost general dels ens locals a
I’aprovacié del PLPGE quan estableix I'obligacié del President de I'ens local de formar el
pressupost general i retre’l informat per la Intervencié al Ple de la corporacié abans del 15
d’octubre per a la seva aprovacio, donat el caracter previsional dels estats d’ingressos i de
despeses que el conformen.

De fet és més que habitual que els ens locals, si compleixen amb els terminis assenyalats
per I'elaboracié i aprovacié del pressupost previstos en el TRLHL per no incdrrer en
prorroga pressupostaria, unicament disposin per l'elaboracié del seu pressupost d'un
PLPGE pendent d'aprovar, donat que la LPGE s’aprova i publica habitualment durant els
darrers dies del mes de desembre de I'exercici anterior al que entra en vigor la Llei de
Pressupostos Generals de I'Estat.

En relaci6 amb la prorroga dels pressupostos generals de I'Estat, l'article 134.4 de la
Constitucid i I'article 38 de la Llei 47/2003, de 26 de novembre, per la qual s'aprova al Llei
General Pressupostaria, preveuen la prorroga automatica dels credits inicials previstos en
la LPGE de I'exercici anterior fins I'aprovacié d'un nou pressupost amb I'excepcié de les
despeses corresponents a programes o actuacions que hagin finalitzat en els pressupostos
que es prorroguen o per obligacions que s'hagin extingit.

La doctrina majoritaria defensa® que en la prorroga pressupostaria cal distingir entre els
estats d'ingressos i despeses, que responen estrictament a I'expressid xifrada i sistematica
de l'activitat econdmic- financera que sén els que es prorroguen per garantir la gestié
ordinaria de les administracions publiques i el cos articulat de la LPGE que conté normes
dispositives, la vigéncia de les quals no podra excedir de la prevista en la LPGE donat el
caracter temporal d'aquesta norma.

En definitiva, s’entén que no hi ha cap impediment legal per tal que I'Ajuntament elabori i
aprovi el seu pressupost per l'any 2018, donat que estan garantides les previsions
pressupostaries de caracter ordinari recollides en la Llei 3/2017, de 27 de juny, de
Pressupostos Generals de I'Estat de I'any 2017 que seran les que es prorrogaran a
I'exercici 2018.

Altra questid sén limitacions sobre les hipotesis i les previsions d’ingressos i depeses que
conté el projecte de pressupost per I'exercici 2018 que depenen del cos articulat de la
LPGE de 2017 que no es prorroga i en especial les que fan referéncia a les despeses del
personal al servei del sector public local en general i del local en particular, als increment

? Francisco Escribano “La disciplina constitucional de la prérroga de los presupuestos. Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. Nim. 50. Maig-Agost de 1997”.
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de la massa salarial, al desenvolupament de l'oferta publica d'ocupacié i de les
aportacions de la Participacié en els tributs de I'Estat (PTE) i del resultat de les liquidacions
pendents d'exercicis anteriors

b. Limitacions en la determinacié de les previsions inicials d'ingressos i despeses del projecte

de pressupost general de |'Ajuntament per |'exercici 2018.

b.1. Previsi6 d'ingressos procedents de la cessié de rendiments de recaptacid dels
impostos estatals i del fons complementari de financament

En I'informe economic financer de 30 de novembre de 2017 de la Directora de
Serveis d’Hisenda i recursos generals, titular de 'Organ de programacié i de la Cap
dels Servei de Programaci6 i pressupostos i en I'informe sobre la previsié d’ingressos
en concepte de Participacié en els tributs de V'Estat (PTE) contemplada en el
pressupost municipal per a I'exercici 2018 emés el 30 de novembre per la Cap dels
Servei de Programacio i pressupostos s’avaluen les previsions dels ingressos de la PTE
en el projecte de pressupost per I'any 2018, en el que preveuen uns ingressos
addicionals als lliuraments a compte de Fexercici 2017 de 2.110.911,86€,
(1.689.367,21€ per augment dels lliuraments a compte de I'any 2018 i 421.544,65€
de I'estimaci6 de la liquidacié definitiva de I’any 2016).

Aquesta previsi6 d’ingressos de la PTE suposa a una modificacié del criteri de caixa*
emprat en la determinacié de les previsions inicials del pressupost general de
I"exercici 2017 no justificades en els citats informes que s'inclouen en I'expedient del
projecte del pressupost per I'any 2018.

b.2. Previsié d’increment de les despeses de personal.

El projecte de pressupost per I'exercici 2018 preveu un increment global de les
despeses de personal de respecte de I'exercici 2017 d’un 2% que inclou, entre
d’altres conceptes, un augment de retribucions de personal de I'Ajuntament per I'any
2018, equivalent a 1'1,5% respecte de les de lany 2017 quantificades en
1.216.505,25€, aixi com una previsid6 de 628.422,16€ pel desenvolupament de
I'oferta publica d'ocupacié i de 'organigrama aprovat I'any 2017.

* Veure apartat 4 "Capitol IV "Transferéncies corrents". Pag. 23 de |'Informe de la Intervencié General num. 55/2016,
referent a I'aprovacié del pressupost de I'exercici 2017”.
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b.3. Vinculacié de les previsions de d’ingressos per la cessid de rendiments de recaptacio

dels impostos estatals i del Fons complementari de financament i els increments
retributius del personal.

L'informe economic financer de 30 de novembre de 2017 emés per la Directora de
Serveis d’Hisenda i Recursos Generals, Titular de I'Organ de Programacid i
Pressupostos i la Cap del Servei de Programacio i Pressupostos, conclouen que el
projecte de pressupost per I'exercici 2018 esta efectivament anivellat.

No obstant cal fer referéncia a que en el citat informe es vincula la realitzacié de les
previsions d’ingressos de la cessié6 de rendiments de recaptacié dels impostos
estatals i del Fons complementari de finangament als increments retributius del
personal i a les previsions de despesa pel desenvolupament de I'oferta publica
d'ocupacid i de organigrama aprovat I'any 2017 de tal manera que preventivament
es proposa la declaracié de crédits no disponibles en les aplicacions pressupostaries
de les citades despeses de personal detallades en I'informe de la Directora de Serveis
d’Hisenda i Recursos Generals de 7 de desembre de 2017 i en V'informe economic-
financer ja citat de 30 de novembre de 2017, d’acord amb els segilients detalls:

Estimacié de I'Organ de Programacié i Pressupostos dels increments de Participacid
en els Ingressos de I'Estat

Conceptes Cessio tributsi | . FIReIe Previsid Estimacio !
i increment | . ., |, Capitols
fons complentari 2 3% PIB liquidacié |increment PIE S resaundst
finangament 4 2016 2017/2018
2018
Cessid IRPF 87.252,31|-126.864,64 -39.612,33 1
Cessio IVA 113.996,58| 632.943,42 746.940,00 2
Cessio IlIEE 27.853,22 233,25 28.086,47 2
Total cessio de tributs 229.102,11| 506.312,03 735.414,14
Total fons complementari |1.460.264,10| -84.767,38| 1.375.496,72 4
Total increment PIE 1.689.366,21| 421.544,65| 2.110.910,86
Capitols pressupostaris d'imputacié dels crédits declarats no e
disponibles.
Cap.1. Previsié d'increment 1,5% retribucions de Personal 1.216.505,25
Cap.1. Previsi¢ oferta publica i desenvolupament orgghigrama 628.422,16
Cap 7. Transferencia de capital AMB aportacié PIE 265.984,45
TOTAL 2.110.911,86

Aquesta Intervencid General, respecte de la declaracié de no disponibilitat dels
crédits, fa les segiients consideracions als efectes de garantir el principi d’equilibri
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pressupostari i I'eficacia juridica dels actes administratius que es puguin adoptar
vinculats amb les previsions d’increment de la PTE i de les despeses de personal:

- lLa disponibilita; dels credits per les despeses de personal esmentades est3
subjecte a una doble restriccio:

— Al'aprovacié en la LPGE per I'any 2018 o en la norma legal corresponent de
les condicions retributives del personal al servei de I'Administracié publica i
a les determinacions respecte dels requeriments de la massa salarial i de les
condicions de l'oferta publica d'ocupacié per I'exercici 2018.

— Disposar fefaentment dels ingressos previstos, mitjancant I'oportuna
comunicacié de la Secretaria General de Finangament Autonomic i Local del
Ministeri d'Hisenda i Funcié Publica, sobre I'import dels lliuraments a
compte de I'any 2018 i de la liquidacié definitiva de I'exercici 2016.

— A judici d’aquesta intervencié, no sembla la millor opcié vincular les previsions
d’ingressos per la cessié de rendiments de recaptacié dels impostos estatals i del
Fons complementari de finangament als increments de les retribucions del
personal fixades per la LPGE ja que s6n d’obligatoria aplicacié, i es donen
desfasaments negatius entre les previsions dels increments retributius i la
materialitzacid de les previsions d’ingrés és produira un desequilibri pressupostari
que caldra cobrir amb baixes de despeses d’altres aplicacions pressupostaries.

— Unicament es podra aixecar la declaracié de credits no disponibles per despeses
de personal en les aplicacions pressupostaries previstes per Fimport dels
ingressos materialitzats per la cessié de rendiments de recaptacié dels impostos
estatals i del Fons complementari de finangament i, en el cas de que aquests
ingressos fossin superiors al previstos al projecte del pressupost de I'any 2018,
s'hauran de destinar a reduir el nivell de deute public en els termes dels articles
12.5i 32 de la LOEPSF, per tal de no incérrer la sancié greu en matéria econdmic
pressupostaria prevista a I'article 28 f) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre de
transparéncia, accés a la informacid i bon govern. .

c. Previsions de creixement economic i objectius d’Estabilitat Pressupostaria, deute public i
regla de la despesa pel conjunt de les Administracions Publigues de 7 de juliol de 2017.
Els articles 134 i 135 de la CE, la LOEPSF i I article 38 del la LGP no fan cap previsié
respecte als objectius d'estabilitat pressupostaria en els casos de prorroga pressupostaria.

En aquest sentit remarcar que els darrers objectius d’estabilitat pressupostaria, regla de la
despesa i sostenibilitat financera pel conjunt de les Administracions publiques, als que es
refereix I'article 15 de la LOEPSF, sén els aprovats per acord del Consell de Ministres el 7

Informe 64/2617. Pressupost General 2018
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de juliol de 2017 que establi els citats objectius pel periode 2018-2020 aixi com el limit de
despesa no financera pel PGE per 'exercici 2018 en 119.834 milions d'€. Aquests objectius
son diferents dels que va aprovar el Consell de Ministres el 7 de desembre de 2016 pel
periode 2017-2019, aplicables a I'exercici 2017, que varen xifrar el limit de despesa no
financera de I'Estat per I'any 2017 en un total de 118.337 milions d'€, limit aplicable en la
prorroga pressupostaria i que és inferior al previst en el darrer acord del Consell de
Ministres pel PGE per I'any 2018.

Tenint en compte que la LOEPSF no preveu la formulacié per part del Govern d’una
proposta d’objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public individualitzat per cada
entitat local, la Intervencié General en el seu informe nim. 65/2017, en que s’avalua el
compliment dels objectius de la LOEPSF del pressupost de I'Ajuntament de |'Hospitalet per
I'exercici 2018, s'ha pres com a referéncia els objectius aprovats en el darrer acord del
Consell de Ministres de juliol de 2017°, per considerar que, tot i que fixen el limit de
despesa no financera per I'Estat per |'exercici 2018, estableixen uns objectius d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera per I' horitzé temporal 2018-2020 més ajustats a
les previsions de I'evolucié macroeconomica de I'economia espanyola de les Decisions de
la UE.

Cal fer algunes reflexions en relacié amb els ajustos dels objectius fixats pel Consell de
Ministres de 7 de juliol de 2017 que sén resultat de les previsions de I'evolucié dels
escenaris macroecondmics de 'economia espanyola i de la Decisié de la (UE) 2016/1222
del Consell, de 12 de juny de juliol de 2016, que concloia que Espanya no havia pres
mesures eficaces i requeria recalcular els objectius d'estabilitat, sostenibilitat i regla de la
despesa del projecte de pressupost per l'exercici 2017 i de I'”Actualizacién del Programa
de Estabilidad del Reino de Espafia” pel periode 2017-2020,” d’abril de 2017, que basava
els calculs de I'objectiu d’estabilitat, de deute pablic i de la regla de la despesa pel conjunt
de les administracions publiques en base a un creixement del PIB d’un 2,6% per I'exercici
2018.

Posteriorment i d'acord amb les previsions per I'any 2017 de la Decisié (UE) 2017/984 del
Consell, de 8 d’agost de 2016, per la que es formula una nova adverténcia a Espanya
perqué adoptés mesures dirigides a una reduccié del déficit per a posar remei a la situaci6

5, Els acords del Consell de Ministres fixant els objectius d'estabilitat pressupostaria, deute public pels periodes 2017-
2019 i 2018-2020 i el limit maxim de despesa no financera de I'Estat pels exercicis 2017 i 2018, van ser publicats
respectivament en els Butlletins Oficials del Congrés del Diputats de 12 de desembre de 2016 i de 13 de juliol de 2017.
6

Objectius subsector administracions Locals. Acord Ministres Acord Ministres
Any 2018 desembre 2016. juliol 2017.

Estabilitat pressupostaria en % PIB 0,0 0,0

Deute public en % PIB 2,9 2,7

Regla de la despesa. % variacié anual 2,1 2,4

Informe 64/2017.E’ressupost General 2018
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de déficit excessiu i les previsions de creixement de I'economia, el Govern de I'Estat
espanyol rectifica a la baixa les previsions I'esmentat acord del Consell de Ministres de
juliol de 2017 disminuit el percentatge de creixement del PIB per I'any 2018 d'un 2,6% fins
a un 2,3%. Aquesta correccié es fa palesa en l'informe: "Plan Presupuestario 2018 y
remision Trimestral de informacié del Reino de Espafia”, de 16 d'octubre de 2017, que ha
estat avalat per I'AlReF en el seu “Informe sobre les previsions macroeconomiques.
Projecte del Pla Pressupostari 2018,

La rebaixa de les expectatives del creixement econdmic aporta incerteses respecte als
esmentats objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera que podrien
afectar al limit maxim de despesa no financera de I'Estat per I'exercici 2018 i en definitiva
en un possible recalcul de les previsions d’ingrés i dels objectius d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera del projecte de pressupost de I'Ajuntament de
I'Hospitalet per 2018.

d. Prorroga dels Pressupostos de la Generalitat de Catalunya de I'exercici 2017.

m La manca d'aprovacié de pressupost de la Generalitat de Catalunya també incideix en la
":—j’) determinacio d’alguns crédits del projecte de pressupost de I’Ajuntament per I'exercici 2018.

=_—¢ Ja sigui pel que fa als ingressos en concepte del Fons Catala de Cooperacié Local, que va
suposar per I'exercici 2017 uns ingressos de 717.518,57€,” com per la incertesa en la
concrecié de les dotacions per I'exercici 2018 de les diverses linies de subvencions que es
reben principalment per programes d'ocupacié i en especial del contracte programa 2016-
2019, destinat la coordinacié, la cooperacié i la col-laboracié entre el Departament de
Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya i I'Ajuntament de I'Hospitalet,
en matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar social i politiques socials
del qual, per acord de la Junta de Govern Local de 28 de novembre de 2017, es va aprovar la
minuta d'addenda concretant els acords generals per al periode 2017-2019 i es fixa una
aportacié economica per part de la Generalitat per a I'exercici 2017 de 7.041.575,81€ per a la
realitzacié del programa que ascendeix a un total de 9.916.137, 79€, restant pendent
I'aprovacié de I'addenda per I'exercici 2018.

e. Altres consideracions respecte de les previsions d'ingressos de preus publics del projecte de
pressupost de |'exercici 2018 vinculades a la declaracié de no disponibilitat de crédits.

El projecte de pressupost, en base als informes de la Directora de Serveis d'Hisenda, Recursos
Generals, Programacié i Pressupostos de 7 de desembre de 2017 i de I'informe econdmic i
financer ja citat contempla dues previsions d'ingressos de realitzacié incerta per import de

i Aquesta xifra és la que es publica en la Resolucié GAH/1112/2017, de 19 de maig.
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1.285.360€ pel concepte de preus publics del Poliesportiu Municipal Sergio Manzano per
import de 500.000€ i del Poliesportiu L'Hospitalet Nord per 785.360€, que es preveuen
gestionar directament una vegada s’aprovi el canvi de gestié indirecta actual.

Aquestes previsions d’ingressos s’han associat a la declaracié de no disponibilitat de crédits de
despeses en el capitol 2 de béns corrents i serveis per import de 1.285.360€ les quals
Unicament estaran disponibles una vegada que I'0rgan competent hagi aprovat la modificaci6
del canvi de gestid dels serveis.

f. Possibles ajustos en el Pressupost General municipal de I'exercici 2018,

Assenyalar si els Pressupostos Generals de I'Estat i de la Generalitat de Catalunya per I'any
2018 comportessin mesures que impliquessin modificacions a la baixa del limit de despesa no
financera per sota del previst per I'exercici 2018, dels objectius d’estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera, de la regla de la despesa pel subsector d’administracions locals o de
les dotacions previstes en el projecte de pressupost per I'exercici 2018 en materia de
subvencions i transferéncies caldria, previ analisi de l'impacte en les finances municipals,
realitzar els ajustos pertinents en el Pressupost general de |'exercici 2018.

g. Prorroga del Pressupost General de I'Ajuntament de I'Hospitalet de I'exercici 2017.

Donat que el projecte de Pressupost per |'exercici 2018 esta previst que sigui aprovat per la
Junta de Govern Local del 13 de desembre de 2017 i que posteriorment s’ha d'aprovar pel
plenari municipal i prévia exposicié al public, ha de seguir tots els tramits previstos als articles
168 a 171 previs a l'aprovacié definitiva, sera necessari prorrogar el Pressupost General de
I'exercici 2017 d'acord amb el previst als articles 112.5, 124 i 125 de la LBRL, article 169.6 de
TRLHL i article 21 del Reial Decret 500/90, de 20 d'abril, que desenvolupa el capitol VI del
TRLHL. ’

Respecte als tramits i requeriments a seguir per |'aprovacié de la prorroga pressupostaria, la
Intervencié General va emetre l'informe nim. 40/2015, de 19 d'octubre, amb el titol "Informe
de la Intervencié General a I'aprovacié del pressupost de I'exercici 2016 i la possible prorroga
del pressupost de I'exercici 2015" aixi com l'informe nim. 53/2016, denominat "Informe sobre
la prorroga del pressupost de I'exercici 2015 a I'exercici 2016" de 22 de desembre de 2015.

Informe 64/2017. Pressupost Genera|_2018
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v. ANTECEDENTS | DOCUMENTACIO ADMINSITRATIVA DEL PROJECTE DE
PRESSUPOSTOS GENERALS

La redaccid del projecte de Pressupost General d’aquesta Administracié per a I'exercici de 'any
2018, s’ha efectuat per la Tinenga d’Alcaldia d’Hisenda i Serveis Centrals, actuant per delegaci6
expressa de I'Alcaldia- Presidéncia®, a través de I'Organ de Programacié i Pressupostos, en base
a les informacions de la mateixa area i en funcié de les dades subministrades per les diferents
unitats administratives d’aquesta Administracid, donant aixi compliment al que estableix I'art.
168.1, si bé no s'incorpora a I'expedient resolucié administrativa d’aprovacié de
I'avantprojecte de pressupost.

El projecte de Pressupost General per a Fexercici 2018 ha estat sotmés a informe de la
Infcervencic’) General, conforme determina l'article 168.4 del TRLRHL, en relacié a alid que
disposa larticle 18.4 del RD 500/1990, per un termini inferior als deu dies, tal com es pot
comprovar per les dades que figuren en La Memoria i en els diversos informes que s'adjunten
a I'expedient. Aixi mateix el document pressupostari, per la data en que ha estat tramés, sera
aprovat inicialment pel Ple amb posterioritat al 15 d’octubre de 2017, data limit conforme al
que determinen els dos articles citats.

Cal esmentar que els expedients de despesa de diferent naturalesa que s’han sotmés a
aprovacio i que suposaven compromisos de despesa a carrec del pressupost de I'exercici 2018
s’han complimentat amb informe de I'Organ de Pressupostos i plasmat en el corresponent
document comptable d'exercicis futurs i en la proposta d'acord de I'drgan competent que
aprova el compromis de la despesa a carrec del pressupost de I'exercici 2018. Donat el poc
temps de que ha disposat aquesta Intervencié General per efectuar les comprovacions als
efectes de I'emissi6 del present informe, no ha pogut verificar que el crédits pressupostaris de
I'estat de despeses incloguin la totalitat dels compromisos adquirits.

La documentaci6 que s'acompanya al projecte de Pressupost General per a I'any 2018, d’acord
amb el que preveuen els articles 164, 165, 166 i 168 del TRLRHL, modificat per I'apartat dos de
la disposicié final primera del Reial decret Llei 17/2014, de 26 de desemnibre, en relacié a
I'article 18 del RD 500/1990 i es concreta en els documents segiients:

a. “Memoria explicativa de pressupost de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat per a
l'exercici 2018”, d'11 de desembre de 2017, subscrita pel Tinent d’Alcaldia de I'Area
d’Hisenda i Serveis Centrals amb el contingut de Fesmentat Pressupost General, aixi com
de les principals modificacions que aquest presenta en relacié als pressupostos de I'any
2017, document que es podria assumir com el regulat a I'article 168 del TRLRHL i articles 6
a 19 del RD 500/1990.

) Delegacid per Decret de I'Alcaldia nim. 6375/2016, de 26 de juliol.

Informe 64/2017. Pressapost General 2018
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Liguidacid del pressupost de [‘exercici 2016, a la que s’acompanyava l'informe que va
emetre la Intervencié General respecte a I'esmentada liquidacié, aixi com [estat
d’execucid del pressupost de 'exercici 2017, tancat a 30/06/2017. Els primers documents
son aportats en disc dptic, en aplicacié d’alid que s’aprova pel Ple de I’Ajuntament en data
03/07/98 (article 168.1.b) del TRLHL i article 18.1.b) RD 500/1990, i el d’execucié
pressupostaria en paper.

Estat de despeses i estat d'ingressos dels pressupostos de I’Ajuntament (article 165.1 del
TRLRHL i article 5 del RD 500/1990).

Bases d’execucio del pressupost general per a I'any 2018. (art.165.1 TRLHL).

Estats de recursos i dotacions per operacions corrents i de capital de la societat privada
municipal de capital enterament local La Farga Gestio d’Equipaments Municipals, S.A.
(article 164.1.c) del TRLHL i articles 18.3, 112 i 114 RD 500/1990), aixi com la memadria
aprovada pel Consell d’Administracié de la societat el 26 d’octubre de 2017, tal com
consta en el certificat d’aprovacié de la mateixa data que s’adjunta a I'expedient.

No obstant per acord del Consell d’Administracié de 30 de novembre de 2017, es modifica
el contingut dels estats de previsié d’ingressos i despeses, que ascendeixen definitivament
a un total de 6.790.752,28¢€, i el programa anual d’actuacid, inversions i finangament.

L'aprovacié del document pressupostari, acompanyat dels programes anuals d’actuacio,
inversions i financament per a l'exercici que s’informa, conforme determina Iarticle
166.1.b) del TRLRHL i concordants del RD 500/1990, que inclou un elemental programa
anual d’actuacions vinculat a inversions de reposicid.

VAnnex de personal. En relacié amb I'Annex de personal de I'entitat local, previst a l'article
168.1c) del TRLHL i 'article 18.1 c) del RD 500/90, s'adjunten a I'expedient el "Document
explicatiu de I'annex de personal pressupost exercici 2018" , signat el 4 de desembre de
2017 per la Directora de Serveis d’Hisenda, Recursos Generals, Programaci6 i
Pressupostos, al que s'acompanya la segiient documentacié prevista en I'article 168.1.c)
del TRLHL i I'article 18.1.c). RD 500/1900:

1) Plantilla del personal al servei de I’Ajuntament, 2) Taula de retribucions del personal:
directiu, habilitacié estatal, funcionari, laboral i eventual, de la policia local i del personal
contractat en I'ambit de la promocié economica, 3) Relacié valorada de les dotacions del
personal incloses al Pressupost per classificacié per programes.

Annex_d’inversions_de l'exercici 2018, signat el 29 de novembre de 2017 pel Tinent
d’Alcaldia d’Hisenda i Serveis Centrals i la Directora de Serveis de I'Area d’Hisenda i
Serveis Centrals, que, de conformitat amb I'article 168.1 d) del TLHL i de I'article 19 del
Reial Decret 500/1990 que contempla també els ingressos que el financen.

Informe 64/2017._Pressupost General 2018
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L'Annex d'inversions esta integrat en el document "Pla d'Inversions Quadriennal 2018-
2021", signat el 29 de novembre de 2017 per la Directora de Serveis d’Hisenda, Recursos
Generals, Programacié i Pressupostos, que contempla les previsions d'actuacions
inversores pels exercicis 2018 i 2019, si bé no té associat el programa de financament
previst a I'article 166.2 del TRLHL en relacié amb Iarticle 12 c) del text reglamentari.

Pressupost de Tresoreria, signat pel Tresorer General el desembre de 2017, sobre els
moviments financers que conformen el pressupost monetari i que hauran de servir de
base per a I'aprovacié del Pla de Disposicié de Fons de I'any 2018 que inclou, a 'annex V,
La previsi6 de la liquidacic dels crédits i préstecs de ‘any 2018. Amb el detall d’operacions
de credit i endeutament pendents de reemborsament a 1 de gener de 2018, previsié de
noves operacions i previsié d’endeutament al 31 de desembre de 2018, amb detall de les
operacions a curt i llarg termini, previst a I’art. 166.1 d) del TRLHL.

Estat de consolidaci6 del pressupost de I’Ajuntament amb la societat privada municipal La
Farga Gestié d’Equipaments Municipals S.A. de capital totalment municipal, de
conformitat amb allo que preveu Farticle 166.1.c) del TRLRHL i article 12.b) del RD
500/1990.

Informe de I'Organ de Gestid Tributdria sobre ingressos tributaris per al Projecte de
Pressupostos Generals_per l'exercici 2018, d’acord amb I'article 168 de! Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, signat pel titular de 'Organ de Gesti6 Tributaria el 15 de
novembre de 2017.

Annex_de beneficis fiscals en tributs locals contenint informacié detallada dels beneficis
fiscals i la seva incidéncia en els ingressos de cada ens local. d’acord amb les previsions

introduides a larticle 168.1 e) del TRLHL pel RD Llei 17/2014, incorporat a I'Informe de
I'Organ de Gestié Tributaria de 20 de novembre de 2017.

No s'incorpora a I'expedient del pressupost I'Annex amb informacié dels convenis subscrits
amb la Generalitat de Catalunya en matéria de despesa social previst a |' citat article 168.1
f) del TRLHL, despres de la modificacié introduida per la Disposicié Final 1a.2 del Reial
decret Llei 17/2014, de 26 de desembre. En aquest sentit, en I'informe econdmic financer
es justifica la no inclusi6 de Fannex de convenis per la Senténcia del Tribunal
Constitucional de 3 de mar¢ de 2016 que va declarar inconstitucional Iarticle 57 bis de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local, referent a la clausula de
garantia de pagament en I'exercici de competéncies delegades que s'inclou a l'article
168.1.f), en considerar que I'Estat havia incidit de forma directa en una matéria que
s’hauria d’haver regulat per llei organica.

. Informe economic- financer, signat el 30 de novembre de 2017, per la Directora de Serveis

de I'’Area d’Hisenda i Recursos Generals, titular de I’Organ de Programacié i Pressupostos i
per la Cap de Servei de Programacio i Pressupostos, d’acord amb el que es preveu a
I'article 168.1 e) del TRLHL. .

Minuta d’esborrany dels dictamen a sotmetre a la Junta de Govern Local U060206/03225.
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Aixi mateix i als efectes de la verificaci6 del compliment dels principis d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en termes SEC 2010 previstos a la LOEPSF s’inclou a
I’'expedient del Pressupost General de 2018:

— L'estat previsional d’ingressos i despeses de la Fundacié Arranz-Bravo de capital 100%
municipal, que incorpora certificat del Secretari de la Fundacié en el que es fa constar que
el Pressupost de la Fundacié va ser aprovat per la Junta del patronat celebrada el 5 de
novembre de 2017, que presenta unes previsions de 90.000€ i unes dotacions pel mateix
import.

— Estat consolidat del Pressupost de I'Ajuntament, de la Societat La Farga GEM i de la
Fundacié Arranz-Bravo per I'exercici 2018.

El present informe es circumscriu al contingut de I'expedient de projecte del pressupost per
I'exercici 2018 el contingut del qual s'ha detallat resumidament en les lletres a-n d'aquest
apartat.

V. ANALISI DE LES BASES D’EXECUCIO DEL PRESSUPOST GENERALS PER A L’EXERCICI
DE L’ANY 2018

El projecte de Pressupost General per a |'exercici de I'any 2018, de conformitat amb allo que
preveu l'article 165.1 del TRLHL, en relacié a I'article 9 del RD 500/1990, s’acompanya de les
corresponents Bases d’execucié que, segons es disposa a la seva base primera, tenen caracter
d’Gnigues per a tots els ens que s’integren en el Pressupost General.

Les Bases es fan extensives a la societat privada municipal, La Farga GEM S.A,, en aquells
aspectes que els hi siguin d'aplicacié donat que es regeix pels seus estatuts fundacionals i per
I'altra normativa juridica mercantil d’aplicacié, malgrat aixd s’inclouen les obligacions de
subministrament d’informacié econdmic- financera que s’ha de proporcionar a I'organ de
control intern de I'Administracié municipal, per part dels ens dependents de I'Ajuntament,
incloent també a la Fundacié Arranz Bravo, als efectes del compliment dels requeriments
d’informacié de la LOEPSF.

L'articulat de les bases d’execucié regula materies propies de 'autoorganitzacié d’aquesta
Administracié fetes a 'empara de I'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de
las Bases del Régim Local (LRBRL), aixi com aquelles altres que afecten a la gestié
pressupostaria; ajustant-se, en tot cas, el seu contingut, a allo que preveu l'article 165.1 del
TRLHL i article 9 del RD 500/1990, llevat del seu article 11.1 que atorga als funcionaris
d’aquesta Administracié nivells d’indemnitzacié superiors als que en aquesta materia es
regulen a la normativa que s’invoca a les propies bases d’execucié.

Informe 64/2017. Pressupost General 2018
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Cal destacar que les Bases d’execucié d’aquest Pressupost incorporen les previsions quant a
Iadaptacié competencial dels organs municipals incloses al Titol X de la LBRL, modificada per la
Llei 57/2003, de 26 de desembre, de mesures per la modernitzacié del govern local, aixi com
les delegacions de competéncies fetes pels drgans municipals en virtut de les disposicions de la
norma legal esmentada i en especial en el Reglament de Govern i Administracié de
I’Ajuntament, aprovat pel Ple el 25 d’octubre de 2011 i de les competéncies de ’Administracié
municipal en arees executives aprovades pel Decret 6274/2016, de 26 de juliol.

Respecte a altres qliestions incloses a les Bases, s’ha de fer referéncia obligada a les normes
especifiques de les modificacions pressupostaries, dels projectes de despesa i en especial als
seguiment dels projectes d’inversié i de les despeses de finangament afectat, aixi com les de
comptabilitzacié dels saldos deutors derivats de la liquidacié definitiva de la cessié de tributs
de I’Estat mitjancant compensacions mensuals que minoraran els lliuraments a compte de
I'exercici 2018.

Respecte a la gestié pressupostaria, la referéncia al Fons de contingéncia és obligada, al ser
compliment del que disposa la normativa d’estabilitat pressupostaria, aixi com la ineludible
necessitat de remetre al Ministeri d’Hisenda i Administracions Pabliques la informacié
econdmica que determina I'Ordre EHA 2105/2012, a la Base Nacional de Subvencions,
regulada a la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de subvencions i a la Llei 15/2014, de
16 de setembre, o als organs de control extern respecte als informes de la Intervencié General
amb reparaments, omissié de fiscalitzacié o principals incidéncies en matéria d’ingressos,
d’acord amb la modificacié de I'article 219 del TRLHL efectuada per la Llei de Reforma i
Sostenibilitat de I’Administracié Local.

Aixi mateix s’estableixen els requisits a complir pels expedients de diposits/fiances constituits
mitjangant metal-lic o aval, a l'objecte d’atendre la totalitat d’expedients d’aquests tipus,
adoptant un criteri general respecte als mateixos i I'especific referit als que hagin extraviat Ia
carta de pagament.

També contenen previsions destinades a donar compliment als requeriments de la Llei
25/2013, de 27 de desembre d’impuls de la factura electronica, aixi com als requeriments de
les notes 26 “Informaci6 sobre el cost de les activitats” i 27 “Indicadors de gestié” pel cost de
les activitats dels serveis publics finangats amb taxes i preus publics de la Meméria, d'acord
amb el que disposa I'Ordre EHA 1781/3013, de 20 de setembre, per la qual s'aprova el model
normal de la Instruccié de Comptabilitat per I'Administracié Local (ICAL) als efectes de la
implantacié de la comptabilitat analitica, d’obligatori compliment per primera vegada pels
comptes de I'exercici 2017.

Quant al control intern, les Bases preveuen que la seva execucié es dura a terme adaptat a les
previsions del Reial decret 424/2017, d’ 1 de juliol, pel qual es regula el régim juridic de control
intern en les entitats del sector public local, el qual desenvolupa Farticle 213 del TRLHL i que
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preveu I'execucié del control intern en les modalitat de funcié interventora, funcié de control
financer, inclosa l'auditoria de comptes, i la funcié de control d’eficacia.

Pel que fa al control financer, les Bases preveuen la seva execucié a través d’un Pla Anual de
Control Financer que inclou les actuacions de control financer permanent i les d’auditoria
plblica en les vessants d’auditoria de comptes anuals, d’auditoria de compliment i d’auditoria
operativa.

VI. ANALISI DE LES ESTRUCTURES PRESSUPOSTARIES UTILITZADES PER AQUESTA
ADMINISTRACIO EN ELS PRESSUPOSTOS GENERALS PER A L’ANY 2018

El projecte de pressupost general per a 'any 2018 té la consideracié de pressupost Gnic per
aquesta Administracio i s’ha estructurat conforme disposa I'Ordre d'Estructura Pressupostaria
EHA/3565/2008, de 3 de desembre, (OEP) modificada per I'Ordre EHA 419/2014 de 14 de
marg. ' ‘

Aixi, I'estat de despeses del pressupost esta classificat per estructures organiques, de
programes i econdmica, que s’agrupen en l'aplicacié pressupostaria, sobre la qual s’efectuara,
de conformitat amb alld que preveuen els articles 6 i 7 de I'OEP, el registre comptable dels
crédits pressupostaris, el de les seves modificacions i el de les operacions d’execucié.

L’aplicacié pressupostaria del pressupost de I'exercici 2018 preveu un detall de dos digits per
I'estructura organica, el detall de fins a cinc digits en la classificacié de programes de despesa
(Area de despesa, politica de despesa, grup de programes, programes i subprogrames) i cinc
digits -per la classificacié6 econOmica (capitol, article, concepte i subconcepte). L'estat
d’ingressos presenta les previsions classificades per capitols, articles, conceptes i
subconceptes. Tant I'estat d’ingressos com el de despeses del pressupost de I'Ajuntament de
I’Hospitalet es desglossa en operacions corrents, de capital i financeres.

Estructura organica.

Respecte de les estructures pressupostaries aplicades en I'ambit d’aquesta Administracio
municipal i tenint en compte la seva dimensid i la seva organitzacié administrativa, la qual ve
donada per I'aplicacié de les resolucions administratives de la Presidéncia que han conformat
el cartipas municipal; han fet necessari que, en aplicacié de I'article 2.2 de I'OEP, els credits
que s’inclouen als estats de despeses del projecte de pressupost de F'Ajuntament es
classifiquin per unitats organiques denominades seccions pressupostaries que, al seu torn,
coincideixen basicament amb les arees de gestié administrativa sota I'alta direccié d’un/a
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tinent d’alcalde o d’un/a regidor/a, d’acord amb el cartipas municipal i al Decret d’Alcaldia
num. 6374/2016 de 27 de juliol pel qual s’acorda la divisié de I’Administracié municipal de
I’Ajuntament de I'Hospitalet, en aplicaci6 de I’ article 124.4 de la Llei 7/1985.

Les unitats organiques del Pressupost per I'exercici 2018, identificades com a seccions
pressupostaries son les que es detallen tot seguit, i recull a més de les sis seccions
pressupostaries coincidents amb les esmentades arees executives, la seccié 07 que engloba els
sis districtes segilients: Districte I: Centre, Sant Josep i Sanfeliu, Districte Il: Collblanc-La
Torrassa, Districte Ill: Santa Eulalia-Granvia, Districte IV: La Florida-Les Planes, Districte V:
Pubilla Casas-Can Serra, Districte VI: Bellvitge-Gornal.

Quadre 1. Projecte Pressupost 2018 per seccions pressupostaries

Codi organic.
Seccié Denominacié Pressupost 2018 | Pressupost 2017 | % Varlacié
pressupostaria

01 Alcaldia-Presidéncia 12.172.211,11 11.482.841,17 6,00%
02 Coordinacid, Planificacid, Desenvolupament Economic i Ocupacid 8.197.597,15 7.814.458,27 4,90%
03 Seguretat, Convivénciai Civisme 29.430.852,82 29.381.742,43 0,17%
04 Benestari Drets Socials 77.339.208,80 67.885.635,63 13,93%
05 Espai Public, Habitatge, Urbanisme i Sostenibilitat 65.408.230,59 62.152.020,04 5,24%
06 Hisendai Serveis Centrals 54.055.722,78 54.018.023,44 0,07%
Q07 Arees Territorials 3.796.176,75 3.665.279,02 3.57%

TOTAL 250.400.000,00| 236.400.000,00 5,92%

El Decret d’Alcaldia nim. 6374/2016 de 27 de juliol atorga a I’Area d’Hisenda i Serveis Centrals
la gestid centralitzada dels contractes de subministrament, telefonia, neteja, lloguers,
publicitat i publicacions, motiu pel qual les bases d’execucié del pressupost de I'exercici 2018
recullen normes especials per a la gestio centralitzada en la seccié pressupostaria 06 “Hisenda i
Serveis Centrals” de les despeses derivades dels citats contractes.

Les Bases d'execuci6 del pressupost per I'exercici 2017 van corregir en el projecte de
pressupost de 2017 la deficient imputacié de les despeses centralitzades a |'organic d'Hisenda i
Serveis Centrals que aquesta intervencié General va fer palesa en l'informe emés amb motiu
de I'aprovacio del projecte de Pressupost per I'exercici 2017, nim. 50/2016, d'11 de desembre.

Per I'exercici 2018 preveuen novament que les dotacions pressupostaries de les despeses
centralitzades en les partides de les classificacions organiques de les corresponents seccions
pressupostaries en les que s'efectua la despesa, sens perjudici de que la gestié i la tramitacio
s'efectui de forma centralitzada per la Unitat de Serveis Centralitzats de I'Area d’Hisenda i
Serveis Centrals i la seva autoritzacié correspongui al titular de I’Area d’Hisenda i Serveis
Centrals.
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Estructura de programes.

L’estructura de programes estableix la finalitat de la despesa i recull el conjunt de credits
pressupostaris que, per assolir els objectius anuals que en aquests s’estableixin, es posen a
disposicio del gestor responsable de la seva execucio.

L’estructuracid per programes del projecte de pressupost per a I'any 2018, adaptada a I'Ordre
de 14 de marg de 2014 esmentada, es fa a través d’una xarxa nominal de programes, encara
que en els mateixos no es troben definides les seves fites ni objectius d’acord amb el Pla
d’Actuacié Municipal 2016-2019 (PAM) i en el Programa d’Inversions Municipals (PIM) 2016-
2019, ni tampoc inclouen indicadors de gestié per mesurar I'eficacia.

Aquesta manca de definicid i d’estructuracié de fites i objectius a assolir pels diferents
programes que integren la xarxa, aixi com la inexisténcia d’indicadors de medicié per cadascun
dels objectius no permetra a aquesta Intervencié General efectuar els controls d’eficiéncia de
naturalesa financera, econdmica i de gestié regulats, com a obligatoris, a l'article 221 en
relacié a I'article 213 del TRLHL.

La mancanca esmentada és també una limitacié important perqué els gestors municipals
puguin elaborar la Memoria demostrativa del grau en el qual s’hagin assolit els objectius
programats amb indicacié dels previstos i dels assolits, que com a municipi superior als 50.000
h ha d’acompanyar el Compte General tal com disposa I'article 211 b) del TRLHL i la regla 48.4
de la Instruccié de Comptabilitat, Model Normal, aprovada per I'Ordre HAP/1781/2013, de 20
de setembre, (ICAL). Aixi com per complimentar els apartats de la Memoria de comptes anuals

nimero 26 respecte de | “Informe sobre els cost de les activitats” i 27 “Indicadors de gestio
d’obligatori compliment.

Quadre 2. Comparativa del projecte de Pressupost 2018 amb pressupost aprovat per |'exercici
2017 per I'area de despesa de la classificacié per programes

e Denominacié Pressupost 2018 | Pressupost 2017 | % Variacio
despesa
1 Serveis publics basics 89.373.764,47 86.607.079,37 3,19%
2 Actuacions de proteccié i promocio social 28.625.914,82 31.388.002,25 -8,80%
3 Produccié de béns publics de caracter prefere 52.563.764,93 40.593.436,04 29,49%
4 Actuacions de caracter econdmic 5.922.205,46 5.553.717,93 6,63%
9 Actuacions de caracter general 56.557.350,32 55.164.764,41 2,52%
0 Deute public 17.357.000,00 17.093.000,00 1,54%
TOTAL 250.400.000,00 236.400.000,00 5,92%
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Classificacié economica.

La classificacié economica déna la informacid sobre I'origen i la destinacié dels fons publics. Els
ingressos i les despeses del projecte de pressupost per I'exercici 2018 es classifiquen amb
separacié de les operacions corrents, de capital i financeres seguint I'estructura de capitols,
articles, conceptes i subconceptes, essent tancats i obligatoris els codis de I'OEP dels capitols i
els articles, exclusivament. En els quadres segiients es presenta 'estat comparatiu dels ingressos
i depeses per capitols del projecte de pressupost de I'exercici 2018 amb els crédits inicials del
pressupost de I'exercici 2017.

Quadre 3 . Comparativa Projecte Pressupost 2018 i Pressupost 2017 per capitols d’ingressos

INGRESSOS PER CAPITOLS P'°’e°tez:;:“"p°“ Pressupost 2017 | % Variaci6
1 108.308.700,44 107.520.864,05 0,73%
[ 2 10.604.664,49 7.999.334,81 32,57%
3 25.671.893,64 23.437.800,00 9,53%
4 80.596.312,42 78.660.836,72 2,46%
5 2.329.350,00 2.375.100,00 -1,93%
Operacions corrents 227.510.920,99 219.993.935,58 3.42%
6 0,00 0,00 0,00%
/ 13.739.079,01 9.406.064,42 46,07%
Operacions capital 13.739.079.01 9.406.064,42 46,07%
Operacions no financeres 241.250.000,00 229.400.000,00 5,17%
8 0,00 0,00 0.00%
9 9.150.000,00 7.000.000,00 30,71%
Operacions financeres 9.150.000,00 7.000.000,00| 30,71%
> TOTAL INGRESSOS 250.400.000,00 236.400.000,00 5.92%

Quadre 4 . Comparativa Projecte Pressupost 2018 i Pressupost 2017 per capitols de despeses.

DESPESES PER CAPITOLS Pro’““;g;;“"'”“ Pressupost 2017 | % Variacié
il 83.801.283,58 82.160.020,74 2,00%
2 103.631.168,42 99.241.767,24 4,42%
3 3.017.000,00 2.207.000,00 36,70%
4 15.599.209,27 14.799.147,60 5,41%
5 500.000,00 300.000,00 66,67%
Operacions corrents 206.548.661,27 198.707.935,58 3,95%
6 22.885.079,01 16.406.064,42 39,52%
7 6.112.259,72 5.800.000,00 5,38%
Operacions capital 29.001.338,73 22.206.064,42 30,60%
Operacions no financeres 235.550.000,00 220.914.000,00 6,63%
8 0,00 0,00 0,00%
9 14.850.000,00 15.486.000,00 -4,11%
Operacions financeres 14.850.000,00 15.486.000,00 -4,11%
TOTAL DESPESES 250.400.000,00| 236.400.000,00 5,92%
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vil. ANALISI DEL METODE DE CALCUL DE L’ESTAT D'INGRESSOS DEL PROJECTE DE
PRESSUPOST GENERAL PER A L’ANY 2018.

El métode de calcul de les estimacions dels estats d’ingressos per cadascun dels projectes
pressupostaris que composen el Pressupost General d'aguesta Administracié, s’ha efectuat
segons els informes inclosos en el document pressupostari analitzat amb les especificacions que
es fan al present informe i en base a allo que disposen els articles 168.1.e) del TRLHL i 18.1.e) del
RD 500/1990 i sota les segiients hipotesis de calcul:

A. Estat d’ingressos del projecte de pressupost municipal.

El calcul de les previsions del projecte de pressupost ha estat efectuat pel I'Organ de
Programacio i Pressupostos, constant a I'expedient administratiu informe economic- financer,
de 30 de novembre de 2017, signat per la Directora de Serveis de I'Area d’Hisenda i Recursos
Generals i de la Cap de Servei de Programacié i Pressupostos, aixi com I informe de I'Organ de
Gestié Tributaria sobre els ingressos tributaris, de 15 de novembre de 2017, al qual s’adjunta
annex amb el titol beneficis fiscals en tributs municipals.

Cal significar que les Ordenances fiscals municipals per I’exercici 2018 van ser aprovades pel Ple
municipal el 26 de setembre de 2017, havent transcorregut a la data de I'emissié del present
informe el periode de presentacié d’al-legacions. En I'expedient sotmés a fiscalitzacié d’aquesta
Intervencié General (proposta d’acord al Ple nim. U060201/0051) es proposa desestimar les
al-legacions presentades, en base als informes que figuren a I'expedient i la seva aprovacié
definitiva per tal que iniciin la seva vigéncia amb efectes de I'1 de gener de 2018, pel que les
figures tributaries encara mantenen un caire de provisionalitat si bé, degut a les limitades
modificacions que es preveuen, tenen un impacte poc significatiu per I'exercici 2018 ja que,
segons l'informe de I'Organ de Gestié Tributaria, no s'ha aprovat cap increment general de les
guotes ni pels impostos ni per les taxes.

Les modificacions previstes en les ordenances fiscals per Il'any 2018 afecten a algunes
bonificacions i reajustaments de les tarifes, les quals es concreten resumidament en els
segiients aspectes: una limitacié a la bonificacié per increment de la mitjan‘a de plantilla
independent de la xifra de negoci en I'lmpost sobre Activitats Econdmiques, I'ampliacio de les
bonificacions mediambientals en |'lmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica, la racionalitzacié
dels productes que es recullen a les tarifes de la taxa per expedicié de copies i reproduccié de
documents, alhora que es regula una exempcié per imports inferiors a 3 € i una bonificacié del
50% de les quotes als socis de les entitats inscrites al registre d'Entitats d'Interés municipal, la
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diferenciaci6 de les ocupacions d'espectacles i activitats en carpes de I'ordenanca per utilitzacié
privativa o aprofitament del sol, vol i subsol de la via publica i per dltim uns reajustaments de les
quotes de les taxes dels mercats municipals.

En relacié als preus plblics, I'expedient d'aprovacié definitiva també ha estat fiscalitzat per
aquesta Intervencio General si bé esta pendent de I'aprovaci6 definitiva, pel que es donen per
reproduides les observacions realitzades en el paragraf referent a les Ordenances Fiscals.
D'acord amb el citat informe del I'Organ de Gestié Tributaria, es proposa un increment mig d'un
2% en les tarifes dels preus publics per I'any 2018 en relacié a les vigents de I'exercici 2017, si bé
alguns preus de serveis de caracter social, 0 no incrementen, o I'augment és inferior, com és el
cas dels serveis funeraris que ho fan un 1,6%.

Les modificacions més rellevants corresponen als preus dels poliesportius municipals pels que
s'ha efectuat un procés d'unificacié de preus i d'arrodoniment dels decimals per raons de
racionalitat en la gestié. Sent l'increment mitja en els equipaments esportius municipals d'un
1,84% respecte de I'any 2017.

Als informes referits que s'adjunten a I'expedient de projecte de Pressupost, si bé es detallen
les modificacions de les Ordenances Fiscals i de Preus Publics a les que s'ha fet referéncia i els
elements de calcul dels grans grups de recursos ordinaris que hauran de nodrir els ingressos
d’aquest Ajuntament per a I'exercici de I'any 2017, no s'hi fa constar per a totes les figures
tributaries i els preus publics la metodologia utilitzada, pero si els elements utilitzats pel calcul
de I'estimacio dels rendiments dels diferents conceptes d’ingressos tributaris partint de la base
de I'execuci6 pressupostaria al 15 de setembre de 2017.

La Intervencid General, per determinar 'efectiva anivellacié pressupostaria des de la perspectiva
material i realitzar la contrastacié de les dades que figuren a I'expedient del document
pressupostari en matéria d’'ingressos, ha efectuat una analisi utilitzant la metodologia basada en
Favaluacié econdmica dels ingressos per conceptes i els percentatges d’increment o disminucié
reflectits en documentacié de suport que els hi serveix de justificacié contrastant-la amb
Vevolucié historica dels ingressos reflectida en el quadre segiient, el qual ha estat elaborat
partint de les dades extretes del sistema de comptabilitat general municipal que inclou els
contrets d'ingressos de cadascun dels conceptes i anys, sobre els que s'ha efectuat un calcul de
les estimacions de I'execucié al 31/12/2017.
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Quadre 5 . Previsions Ingressos 2018 i comparativa amb 'evolucid historica 2015-2018.

ESTAT D'INGRESSOS DE L'ANY 2018 | EVOLUCIO HISTOR_ICA D'INGRESSOS 2015-2018 -
DRETS RECONEGUTS NETS CREDITS INICIALS PRESSUPOST 2017 | PROJECTE 2018
C I/ E | | P 31.12 t::,'iasff P%variadé
apitol Xecucio a rojeccié 31. S ., 'y ressupost
Article 2015 2016 7.1 de 2017 del 2017 Inicials 2018 execucio Inicials 2017 2017 /previsié
31.12,2017
e 2018
previsié 2018
10 3.558.471,55| 3.957.351,16] 3.128.486,22 3.588.311,55| 3.729.100,44 3,92%| 3.588.311,84 3,92%
11 93.841.472,37| 94.829.125,77| 95.857.097,70| 96.250.639,45| 96.282.600,00 0,03%| 95.282.552,21| 1,05%
13 7.570.979,05| 8.024.643,16] 7.652.046,38 8.025.000,00| 8.297.000,00 3,39%| 8.650.000,00 -4,08%
C'a'pl'tol I | 104.970.922,97 106.811.120,09'_ 106.637.630,30| 107.863.951,00| 108.308.700,44 | 0,413@_107.520._8_(_54,0$ I 0,73%
21 4.688.769,12 4.500.494,41 4.252.143,23 5.237.862,28 5.568.022&3 6,30% 4.267.696,82 3OBL%_
22 1.300.109,52 1.292.150,92 1.145.756,92 1.433.761,59 1.236.641,66 -13,75% 1.231.637,99 0,41%
29 994.622,30| 1.988.392,99| 2.829.966,68 2.800.000,00| 3.800.000,00 35,71%| 2.500.000,00 52,00%
Capitol Il 6.983.500,94| 7.781.038,32| 8.227.866,83 9.471.623,87| 10.604.664,49 11,96%| 7.999.334,81 32,57%
30 2.046.615,41| 1.997.974,48] 1.981.361,54 2.010.000,00| 2.113.000,00 5,12%|  2.145.000,00| -1,49%
31 164.946,66 144.546,73 143.771,22 143.000,00 178.350,00 24,72% 177.380,00 0,55%
32 1.174.390,63| 1.251.489,53 980.970,09 1.186.002,04| 1.278.400,00 7,79%| 1.235.730,00 3,45%
33 8.136.630,51| 8.384.554,20f 8.276.26541 8.579.194,04|  9.096.000,00 6,02%| 8.594.190,00 5,84%
34 5.687.376,70 6.782.730,59 5.741.121,65 6.627.140,90 8.436.718,00 27,31% 7.545.600,00 11,81%
38 157.886,28 - 127.151,37 280.040,31 270.352,59 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
39 4.748.326,49 7.749.782,46 4.972.410,91 4.859.882,72 4.569.425,64 -5,98% 3.739.900,00 22,18%
Capitol Il | 22.116.172,68| 26.438.229,36] 22.375.941,13| 23.675.572,29| 25.671.893,64 8,43%| 23.437.800,00 9,53%
42 64.013.724,47| 62.783.342,24| 54.511.864,49 65.413.177,09| 63.942.066,02 -2,25%| 62.467.394,82 2,36%
44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
45 6.202.255,29| 11.199.626,80| 14.831.334,60| 13.072.575,50 9.155.371,92 -29,97% 9.130.260,82 0,28%
46 11.274.717,1i 10.479.243,15 5.834.232,01 10.946.603,72 7.498.874,48 -31,50% 7.0%.181,08 6,17%
48 308.596,86 146.21_3,45 24.227,93 24.227,93 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
49 0,00 0,00 44.154,30 47.009,10 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
Capitol IV | 81.799.293,73| 84.608.425,64| 75.245.813,33| 89.503.593,34| 80.596.312,42 -9,95%| 78.660.836,72 2,46%
52 10.264,36 10.267,17 153,79 5.000,00 10.000,00 100,00% 10.000,00 0,00%
53 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
54 640.067,03 631.364,53 622.831,78 707.000,00 555.500,00 -21,43% 555.500,00 0,00%
55 1.696.889,79 1.592.932,17 1.097.667_,6_0 1.688.000,00 1.763.850,00 4,49% 1.809.600,00 -2,53%
Capitol V 2.347.221,18! 2.234.563,87| 1.720.653,17 2.400.000,00, 2.329.350,00 -2,94%| 2.375.100,00 -1,93%
60 0,00 5.169.776,97 1.680.300,24 2.819.588,78 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Capitol VI 0,00, 5.169.776,97| 1.680.300,24 2.819.588,78 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
72 26.754,24 32.459,52 19.497,78 0,00 0,00 0,00% 0,00 , 0,00%
75 650.000,00| 5.204.144,40 476.687,01 367.554,83 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
76 8.677.612,52 5.613.422,45 1.050.637,56 5.098.029,17| 13.739.079,01 169,50% 9.406.064,42 46,07%
77 3.000.000,00, 1.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
78 81.000,00 40.666,48 14.090,14 34.416,00 0,00 -100,00% 0,00 0,00%
79 278.109,08 120.842,87 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Capitol VII| 12.713.475,84| 12.511.535,72 1.560.912,49 5.500.000,00| 13.739.079,01 149,80% 9.406.064,42 46,07%
87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Capitol VIII| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 -
91 7.000.000,00 5.015.000,00 2.447.143,81 14.148.419,97 9.150.000,00 -35,33% 7.000.000,00 30,71%
Capitol IX 7.000.000,00 5.015.000,00 2.447.143,81| 14.148.419,97 9.150.000,00 -35,33% 7.000.000,00 30,71%
- T_OIAi 237.930.587,34| 250.569.689,97| 219.896.261,30| 255.382.749,25| 250.400.000,00 -1,95%| 236.400.000,00 5,92%
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L’analisi metodologic emprat per la Intervencié General per efectuar la verificacié del projecte
de pressupost plasmada en el quadre anterior abasta la classificacié dels ingressos per articles
pressupostaris a partir dels contrets d’ingressos del exercicis 2015, 2016 i de I'exercici 2017
referits a I'execucié del pressupost d’ingressos a 27.11.2017 i a la projeccié estimativa feta
sota el criteri de prudéncia valorativa al 31.12.2017, amb la finalitat d’obtenir una millor analisi
de les possibles desviacions respecte dels ingressos que s’inclouen en el projecte del
Pressupost de I‘exercici 2018, d’acord amb les segiients observacions:

1. Capitol | “Impostos directes”.

Quantitativament segons es pot observar al quadre 4, les previsions inicials del projecte de
pressupost de I'exercici 2018 sén de 108.308.700,44€, superiors en un 0,41% respecte de
I'estimaci6 de projeccions al 31 de desembre de 2017. En relacié amb les previsions inicials del
pressupost de 2017, que van ser de 107.520.864,05€, el projecte de pressupost de 2018
observa un increment d’un 0,73%.

Al capitol 1 d’ingressos, a part de la participaci6 en la recaptacié del tribut estatal del IRPF que
analitzarem en conjunt a la resta de tributs cedits, es contemplen els tributs propis de I'lmpost
sobre Béns Immobles, I'lmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica I'lmpost sobre I'Increment
de valor dels terrens de naturalesa urbana i I'impost sobre Activitats Economiques.

Des de la perspectiva tributaria local, d’acord amb I'informe de 'Organ de Gestié Tributaria a
I'Informe economic financer que figuren a I'expedient i de I'avaluacid de la Intervencio
General, es poden ressenyar els aspectes segiients:

— El manteniment dels tipus impositius de I'IBl pels béns de naturalesa urbana i rastega per
I'exercici 2018 (tipus general de I'IBI urbana del 0,8338% i del tipus diferencial del 0,9926%
i de I'IBI de rdstega de 0,43%). En el citat informe de I'Organ de Gestié Tributaria s'avaluen
i quantifiquen les previsions d'altes per obres i I' impacte a I'IBl i es xifra una previsié
arrodonida d'ingressos per I'any 2018 de 72.282.000€, una vegada restades, a tant algat,
les bonificacions, exempcions i baixes.

Les previsions inicials de I'BI per I'any 2018 sén 1,10% més elevades que les inicials del
pressupost del 2017 que eren de 71.292.000€. Mentre les esmentades previsions per I'any
2018 s6n un 0,05% inferiors a I'execucié al 27 de novembre de 2017 que ha estat de
72.314.863,29¢.

Les previsions per a I'Impost de Vehicles de Traccié Mecanica es basen fonamentalment en
I'evolucié dels carrecs d’exercicis anteriors. Mentre que les estimacions de les previsions
de I'lAE s’han efectuat també a partir del comportament del tribut en exercicis anteriors,
aixi com en l'analisi de les previsions d’evolucié dels diferents sectors d’activitat que
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realitza 'Organ de Gestié Tributaria en el seu informe, en I'annex del qual es fa 'esment a
que les previsions pressupostaries inclouen també les previsions de I'impacte negatiu
quantificat per a la recaptacié dels impostos directes esmentats per efecte dels beneficis
fiscals previstos a les respectives ordenances.

— Impost sobre I'lncrement del valor dels terrenys de naturalesa urbana. En l'informe de
I'Organ de Gesti6 Tributaria es preveuen uns ingressos de 15.000.000€ projectant els drets
reconeguts al 27 de novembre de 2017 que eren de 14.679.739,67€. Aquesta previsid
suposa un 30,43% d'increment respecte de la previsi6 inicial de I'exercici 2017 i un -2,14%
inferior a I'execuci6 a novembre de 2017. També s'indica literalment en l'esmentat
informe que: "Aquesta previsio restard condicionada a la modificacio de la legislacié vigent
arrel de la Senténcia del TC’". A aquestes previsions i I'observacié de I'Organ de Gesti6
Tributaria, cal afegir que en un nou informe de 30 de novembre de 2017, que també figura
a I'expedient s'indica que I'import total dels recursos administratius presentats davant de
I'Organ de Gestié Tributaria, a 30/11/2017, per manca de realitzaci6 del fet imposable és
de 6.242.545,46€ dels quals 5.693.704,44€ corresponen a quotes ja ingressades i
730.841,02€ a quotes pendents d'ingressar.

Respecte a aquestes previsions es considera que existeix una incertesa raonable per la
seva realitzacio i per tant de l'impacte que pot tenir en el pressupost de 2018, com a
conseqiiéncia tant de la disminucié dels drets reconeguts per efecte de les possibles
devolucions derivades dels recursos en curs, com per la incertesa sobre la nova regulacié
de l'impost pel legislador i de I'enfocament que pugui donar a les eventuals
compensacions pel detriment dels ingressos municipals.

Pel que fa a les previsions d'ingressos de la Participacié en els Ingressos de I'Estat (PIE), que
engloben la cessié de la recaptacid dels tributs de I'Estat: I'IRPF, que s'imputa al capitol 1
d’ingressos, i de I’ IVA i els impostos especials que figuren al capitol 2, més el Fons
complementari de finangament que es comptabilitza al capitol 4 de l'estat d’ingressos;
s’adjunta a I'expedient de projecte de pressupost I'informe, de 30 de novembre de 2017, de la
Cap de Servei de Programacio i Pressupostos en el que es justifiquen els criteris emprats per
I'avaluacié de les previsions inicials de les aportacions pel concepte de la PIE per l'exercici
2018, en base les segiients hipotesis:

a. Lincrement lineal del 2,3% respecte dels lliuraments a compte de l'exercici 2017 per
I'exercici 2018, pels conceptes de cessio de tributs (IRPF, IVA i Impostos Especials) i pel
Fons complementari de finangament (incloent les compensacions addicionals de I'lAE). La

o La STC a la que fa referéncia I'Organ de gesti6 tributaria és la nim. 59/2017, d' 11 de maig de 2017, que declara
inconstitucionals els articles 107.1, 107.2 a) i 110.4 del TRLHL per sotmetre a tributacié situacions inexpressives de
capacitat econdmica, impedint als contribuents acreditar que no es va produir efectivament un increment de valor
que crea I'impost sobre increment del valor dels terrenys de naturalesa urbana.”
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hipotesi efectuada és que els lliuraments a compte incrementaran en base al PIB real del
2,3% estimat per I'Estat en els escenaris macroecondOmics efectuats en el "Plan
Presupuestario 2018 y remision Trimestral de informacié del Reino de Espafia”, de 16
d'octubre de 2017. *°

Quantitativament l'import addicional -anual resultant d'aquesta estimacié per I'exercici
2018 en relacié a I'any 2017 és, pel concepte de cessid de tributs, de 229.102,11€.

b. Estimacié dels imports de la liquidacié definitiva de la PIE de I'exercici 2016, feta en base al
calcul de I'index d'evolucié dels tributs de I'Estat (IE) efectuat sobre els ingressos tributaris
de I'Estat (ITE), en els anys base 2004 i 2006, les recaptacions liquides de les figures
tributaries esmentades de I'exercici 2016 publicades en la Meméria d'aquest exercici de
I'Agéncia Tributaria i els index d'evoluci6, de poblaci6 relativa, de consum etc., aplicables a
I'Ajuntament de I'Hospitalet obtinguts de la Liquidacié de la PIE de I'exercici 2015.

De I'estimaci6 de la liquidacié de la PIE de I'exercici 2016 amb la metodologia exposada
s'obté un total de 506.312,03€ pel que fa a la cessié de tributs.

En el quadre que figura en la pagina 7 d’aquest informe s'observa la quantificacié de les

é estimacions assenyalades en els apartats a) i b) anteriors, del que resulta una estimacié

total de 735.414,14€ (229.102,11€ més 506.312,03€) pel concepte de cessié6 de la
recaptacié de tributs, que distribuida per figures tributaries suposa pel concepte de I'IRPF
un import negatiu de -39.612,33€ que afecta al capitol 1 d’ingressos, mentre que pel
capitol 2 I’ Pestimacié és positiva per import de 746.940€ per la cessié de I'IlVA i per
28.086,47€ per la cessio dels impostos especials.

2. Capitol Il “Impostos indirectes.”

Les previsions inicials del capitol 2 del projecte de pressupost de I'exercici 2018 sén de
10.604.664,49€ superiors en un 11,96% respecte de I'estimacié de projeccions al 31 de
desembre de 2017. En relacié a les previsions inicials del pressupost de 2017, que van ser de
7.999.334,81%, el projecte de pressupost de 2018 observa un increment d'un 32,57%.

D'aquestes previsions pressupostaries s'ha de diferenciar la participacié de la cessié de la
recaptacié estatal de I'Impost sobre el Valor Afegit i dels impostos especials™, pels quals ja
s'ha especificat el criteri de calcul en I'apartat 1 en parlar dels impostos directes.

Veure apartat Ill d'aquest informe

Y article 112 del TRLHL preveu pels municipis inclosos en I'ambit subjectiu de cessié d’impostos, definit a I'article
111, entre els que es troba I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat, la cessi6 dels seglients percentatges dels
Impostos estatals no cedits a les Comunitats autdnomes: a) el 2.1336% de la quota liquida del IRPF, el 2.3266% de la
recaptacio liquida del IVA, i el 2,9220% de la recaptacio liquida imputable a cada municipi pels impostos especials
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Més rellevant és la previsié d'increment de les previsions de I'lmpost sobre Construccions,
Instal-lacions i Obres, avalada per l'informe de la Directora de Serveis EPHUS emeés en base
al'informe de I'Assessor juridic de I'Area d'Espai Public, Habitatge, Urbanisme i Sostenibilitat en
relacié amb les previsions d'ingressos i devolucions de I'impost, de 16 de novembre de 2017.
D’aquests informes es dedueixen unes previsions d'ingrés per I'exercici 2018 de 3.800.000€,
que representa un increment d'un 52% respecte de les previsions inicials de I'exercici 2017,
que van ser de 2.500.000€. Previsié que ha estat superada pel nivell d'execucié, ja que al 27 de
novembre de 2017 l'import ingressat d’aquest impost era de 2.829.966,68€, és a dir, un
34,28% per sobre de les previsions inicials.

3. Capitol Il “Taxes preus publics i altres ingressos”

Les previsions inicials del capitol 3 del projecte de pressupost de I'exercici 2018 sén de
25.671.893,64€ superiors en un 9,53% que les previstes en el pressupost inicial de I'exercici
2017, que es varen estimar en 23.437.800€. La previsié de la projeccié del tancament al
31.12.2017 efectuada per la Intervencié General de I'execucié de les taxes i preus publics
ascendeix a 23.675.572,29€, un 8,43% inferior als 25.671.893,64€ previstos en el projecte de
pressupost per a 2018.

Com s'ha comentat anteriorment no es preveu cap increment global per les taxes per l'any
2018, mentre que pels preus publics l'augment és d'un 2% anual. Les previsions
pressupostaries per I'exercici 2018, segons els informes de I'Organ de Gestié Tributaria i de
I’Organ de Programacié i Pressupostos es troben calculades en base a la série historica. Val a
dir, perd, que l'informe de I'Organ de Gesti6 Tributaria Gnicament es refereix de forma
expressa a aquelles taxes gestionades pel seu servei: taxa recollida escombraries, taxa
d’aprofitament especial de la via publica- guals, taxa per aprofitament d’espai de domini
public, d’altres serveis empreses i telefonia, taules i cadires i quioscs i cartelleres., parades i
barraques, aparells per a la venda automatica i industria del carrer ambulants i la prestacié de
serveis als mercats municipals. No tenen cap increment les taxes de cementiris i de vetlladors.

Mentre que I'informe economic financer sols fa una breu referéncia a I'esmentat increment
mig dels preus publics d'un 2% per assolir una major cobertura financera del cost dels serveis
perd sense referir-se a estimacions ni projeccions concretes per cadascuna de les taxes i preus
publics. No obstant si que es fa referéncia expressa a la previsié addicional de 1.285.360€ pel
concepte d'ingressos dels preus publics dels poliesportius municipals durant I'exercici 2018 pel
canvi de gestié directa del Poliesportiu Municipal Sergio Manzano i de I'Hopsitalet Nord,
prevista pel segon semestre de 2018 una vegada finalitzats els actuals contractes de gestié

sobre la cervesa, el vi i les begudes fermentades, sobre productes intermedis, sobre alcohol i begudes derivades,
sobre hidrocarburs i sobre labors del tabac. .
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indirecta que regeixen la gestié dels dos poliesportius esmentats, per import respectivament
de 500.00€ i 785.360¢€.

En el primer paragraf d'aquest apartat s'ha fet referéncia al increment de les previsions inicials
del capitol 3 d’ingressos de l'exercici 2018 respecte de 2017 era d'un 9,53%. No obstant, si es
corregeixen les previsions dels preus publics del Poliesportiu Municipal I'Hospitalet Nord,** al
efectes d'una millor comparacid, aquest percentatge es disminueix a un 6,18%, mentre que
percentatge negatiu d'execucié estimada al 31 de desembre respecte de els previsions inicials
passa del 8,43% al 5,11%.

Cal destacar aquestes previsions d’ingressos dels preus ptblics es vinculen a Pexecucié de
despeses corrents necessaries per la gesti6 dels poliesportius si bé de forma preventiva, les
aplicacions pressupostaries de despeses on es troben consignades les citades despeses es
declaren com a no disponibles fins I'aprovacié del canvi de gestié.

4. Capitol IV “Transferéncies corrents”

Les previsions inicials del capitol 4 del projecte de pressupost de I'exercici 2018 ascendeixen a
80.596.312,42€, un 2,46% superiors als crédits inicials del pressupost de 2017 que van ser de
78.660.836,72€",

Respecte del capitol IV “Transferéncies corrents”, s'inclou el concepte “Transferéncies corrents
de 'Administracié General de I’Estat (Fons Complementari de Financament i Compensacié per
I'impost d’Activitats Econdomiques). Les previsions s’han efectuat d'acord amb els criteris
exposats en I' “Informe sobre la previsié d'ingressos en concepte de Participacio en els Tributs
de I'Estat contemplada en el pressupost municipal per a I'exercici 2018" emes per la Cap del
Servei de Programacid i Pressupostos el 30 de novembre de 2017.

En el citat informe s'estima una transferéncia per I'exercici 2018 d'un total de 63.942.088,02€
pel concepte de fons complementari de finangament, que s'ha calculat a partir del total de
conceptes del Fons complementari de financament, segons la comunicacié efectuada el 8 de
maig de 2017 per la Secretaria General de Coordinacié Autondomica i Local del Ministeri
d’Hisenda i Administracions Publiques en la que estableix la distribucié dels lliuraments a
compte de Fexercici 2017, i les comunicacions d’11 de juliol de 2017 en la que es revisa la

ZEnel Pressupost de ['exercici 2017 ja es va preveure una dotacié addicional pel mateix import de 500.000€ pel
poliesportiu municipal Sergio Manzano, perd no s'ha arribat a dur a terme aquest canvi de gestio, per aquest motiu
Unicament s'efectua la correccid del Poliesportiu I'Hospitalet Nord.

B No s'efectua la comparacié dels crédits inicials del projecte de pressupost en relacié a les estimacions dels drets
reconeguts nets als 31/12/2017, perqué durant I'exercici 2017 s’han generat crédits procedents de subvencions
concedides destinades principalment a plans d’ocupacié no previstes inicialment que distorsionarien les conclusions.
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liquidacié definitiva de la Participacié en els Tributs de I'Estat de I'any 2014* per import de
342.886.85€ i del 24 de juliol de 2017 en la que es comunica la liquidacié definitiva de la
Participacié en els Tributs de I'Estat de I'exercici 2015 per import de 2.520.942,86€.

Les previsions d’ingrés del concepte de fons complementari de finangament que es preveuen
en el projecte de pressupost de I'exercici 2018 sén de 1.460.264,09€ equivalents a l'increment
del 3,2% del PIB menys -84.767,38€ de I'estimacid de la liquidacié definitiva de I'exercici 2016.

En definitiva, el calcul total de les previsions inicials pel concepte de la PTE (cessi6 de tributs i
Fons complementari de financament) per I'exercici 2018 s'obté a partir de I'addicié als
{liuraments de la PIE de l'exercici 2017, més I'addicié els 1.689.366,219€ equivalents a
l'increment del 3,2% del PIB i els 421.544,65€ de l'estimacié de la liquidacié definitiva de
I'exercici 2016 veure apartat Ill d’aquest informe) i de la deduccié6 de les quantitats -
228.385,80€ i -857443,08€, corresponents respectivament a les liquidacions definitives de la
PIE dels exercicis 2008 i 2009 pel concepte de Fons complementari de financament, donat que
el reintegrament dels saldos deutors de la liquidacié definitiva de I'exercici 2013 es va dur a
terme l'exercici 2016, segons el que disposa la disposicié addicional desena del Reial decret Llei
17/2014, de 26 de desembre.

Tal com s'ha posat de manifest en I'apartat Il d'aquest informe, I'avaluacié de les previsions
dels ingressos de la PIE en el projecte de pressupost per I'any 2018 suposa una modificaci6 del
criteri de caixa’® emprat en els exercicis anteriors que no s'ha justificat en els informes que
s'inclouen en I'expedient del projecte del pressupost per I'any 2018. En I'informe econdmic-
financer es proposa de manera I'afectacié de la totalitat de les previsions d'ingrés la PIE (cessi6
de tributs i fons complementari) tot i no tenir la naturalesa d'ingressos afectats, a la declaracié
de crédits no disponibles de les aplicacions pressupostaries a les que es preveuen imputar els
increments retributius del personal i el desplegament dels organigrames i de I'oferta publica
d'ocupacid per I'exercici 2018, una vegada s’aprovi la LPGE de 2018.

El capitol IV també inclou la participacié de I'Ajuntament en els tributs de la Generalitat de
Catalunya, per un import arrodonit de 718.000€ estimat, segons figura en l'informe de la
econdmic financer, en la quantia aprovada per resolucié GAH/1112/2017, de 19 de maig, pel
Departament de Governacié de distribucié als municipis de Catalunya de la participacié en els
ingressos de la Generalitat integrats en el Fons de Cooperaci6 local de Catalunya.

ks Aquesta liquidacié complementaria és el resultat de la presentacié de la reclamacié per part de I'’Ajuntament de
I'Hospitalet prévia al recurs Contencids administratiu contra la resolucié de la Secretari de Coordinacié Autondmica i
Local del MINHAP de 21 de juny de 2016 pel denominat 2centim sanitari”’l A aquests efectes la Intervencié General va
emetre I"’Informe sobre la liquidacié definitiva de la participacié en els tributs de I'Estat de I'exercici 2014” que va
servir de base per la presentacié de la citada Reclamacié.

B veure apartat 4 "Capitol IV "Transferéncies corrents". Pag. 23 de I'Informe de la Intervencié General nim. 55/2016,
referent a I'aprovacié del pressupost de |'exercici 2017.
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Per metodologia pressupostaria, i en contraposicié al que preveuen els principis comptables
publics, l'estat d’ingressos del projecte de pressupost inclou subvencions d’altres
administracions que no sén de naturalesa ferma ja que en molts casos no han estat acceptades
per FAjuntament les quals financen despeses previstes en els crédits inicials del projecte de
2018.

Dins dels articles 45 i 46 "Comunitats Autonomes i "Entitats Locals", del capitol 4
"Transferéncies corrents," s’han previst ingressos pel concepte de subvenciones per un total de
9.155.371,92€ i 7.498.874,48€ respectivament en cadascun dels articles esmentats. Es poden
destacar en l'article 45 els 8.437.371,92€ corresponents a subvencions de la Generalitat de
Catalunya i en l'article 46 els 2.365.722,48€ de la Diputacié de Barcelona i 5.133.152€
majoritariament de I'Area Metropolitana de Barcelona.

De les subvencions de la Generalitat de Catalunya, remarcar les corresponents al Contracte-
Programa 2016-2019 amb el Departament de Accié Social i Ciutadania de la Generalitat de
Catalunya, que segons la Minuta d'addenda per la coordinacié, la cooperacié i la col-laboracié
entre el Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya i
['Ajuntament, en matéria de serveis socials i altres programes de benestar social per I'any
2017, aprovada per la Junta de Govern Local el 28 de novembre de 2017, es va xifrar en
7.041.575,81€ l'aportacio de la subvenci6 en favor de I'Ajuntament per a I'any 2017.

En I'estat d'ingressos del projecte de Pressupost per I'exercici 2018 s'han previst per I'esmentat
contracte- programa una aportacio de la Generalitat de 7.326.811,92€. Val a dir que tot i que
és una aportacié recurrent, la prorroga del Pressupost de la Generalitat per I'any 2018 i el fet
de que no s'hagi aprovat i acceptat la quantia de l'aportacié per l'exercici 2018 en la
corresponent addenda al contracte programa afegeix un grau d’incertesa a la citada aportacio.

L'article 45 també preveu altres ingressos de la Generalitat per un import total de
1.110.560,00€, que inclouen aportacions pels conceptes del Fons per Foment del Turisme per
import de 250.000€, que d’acord amb la Llei 5/2012, de 20 de marg, és un ingrés finalista que
ha de ser destinat al financament d’actuacions concretes en I'ambit de la promocié turistica,
en conseqiiencia aquest recurs afectat a la finalitat expressada no és de lliure disposicié.

Pel que fa a les subvencions corrents de la Diputacié de Barcelona es poden citar les
subvencions finalistes acceptades per I’Ajuntament en base als preacords aprovats per Decret
de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona, en el marc de les Meses de concertacié del Pla
"Xarxa de Governs Locals 2016-2019" que inclou el finangament de la subvencié pel servei de
teleassisténcia per import de 737.335,48€, que ha estat acceptat per acord de la Junta de
Govern Local de 12 de juliol de 2016. També s'inclouen en les previsions inicials quantitats per
les quals no es disposa d'un acte administratiu d'atorgament o d'acceptacid, entre les que es
poden citar, per la rellevancia quantitativa, les corresponents al programa complementari de
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serveis socials per import de 591.000€ o I'aportaci6 al funcionament de les escoles bressol de
662.000€.

Les subvencions de la I’Area Metropolitana de Barcelona que suposen el gruix del concepte
464 corresponen a l'import de 3.756.000€ de les previsions a carrec del programa PAMMU que
aquest any es destina integrament a finangar despesa corrent i d’1.287.000€, que corresponen
a previsions d’un conveni de recollida selectiva de residus.

En conclusid, pel que fa a les previsions d’ingressos pel concepte de subvencions, cal remarcar
la incertesa que suposa per I'anivellament pressupostari i la planificacié de tresoreria, la
inclusié en el projecte pressupostari de previsions d’ingressos per subvencions que, tot i tenir
un caracter plurianual i permanent, resten condicionats a I'aprovacio dels instruments juridics
reguladors, com és el cas del Contracte- Programa de la Generalitat de Catalunya o dels
convenis subscrits amb la Diputacié de Barcelona.’®

A les incerteses esmentades cal afegir les derivades de les senténcies del TC estimant
parcialment els recursos de I'’Assemblea d’Extremadura i de la Junta d’Andalusia, contra la Llei
de Reforma i Sostenibilitat de I'Administracié Local en matéria de serveis socials, educacié i
salut.

En definitiva, al projecte de pressupost de 2017 hi haurien un total d’'uns 9.815.758,92€
afectats per les circumstancies exposades.

5. Capitol V “Ingressos patrimonials”

Les previsions inicials del capitol V del projecte de pressupost de I'exercici 2018 son de
2.329.350,00€ inferiors en un -1,93% respecte dels crédits inicials de I'exercici 2017 que van
ser de 2.375.100,00€ i inferiors en un -2,94% en relacié amb les projeccions al 31.12.2017 de
2.240.000€.

6. Capitol VI “Alienacié d’inversions reals” i Capitol VIl “Transferéncies de capital”
Respecte del capitol VI “Alienacié d’inversions reals” i del capitol VII “Transferéncies de
capital”,cal indicar que en el primer dels casos no s’efectua cap previsié d’ingressos.

Mentre que en el capitol VIl "Transferéncies de capital”, s’ha contemplat una previsio inicial de
13.739.079,01€ que es corresponen a les subvencions finalistes acceptades per I'Ajuntament
en base als preacords aprovats per Decret de la Presidéncia de la Diputacié de Barcelona, en el
marc de les Meses de concertaci6 del Pla "Xarxa de Governs Locals 2016-2019", destinades al
financament de l'anualitat de l'exercici 2017 del projecte executiu del camp de futbol i

16 | a Memoria del Tinent d’Alcalde que s’adjunta a I'expedient del projecte del Pressupost esmenta al referir-se a les
subvencions de la Diputacié de Barcelona: es remet a la continuitat dels convenis i programes subscrits perd pels que
no hi ha un acord ferm de concessi6 i d’acceptacié per part de '’Ajuntament.
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vestuaris al Parc de la Torrassa per import de 2.623.785,78€ i pel Poliesportiu Pista Gasdmetre
per import de 2.976.214,22¢€, integrats en el pla d'inversions per I'exercici 2018. Aportacions
que han estat acceptades per acord de la Junta de Govern local de 'Ajuntament el 12 de juliol
de 2016. '

Aixi com les aportacions de I'Area Metropolitana de Barcelona per import de 8.139.079,01€
per I'exercici 2018 corresponents al Programa d'Actuacions de Cohesié territorial (PACTE) del
Pla d'Inversions Metropolita 2016-2019". La Junta de Govern Local acorda I‘acceptacio de les
aportacions es sessié de 7 de novembre de 2017.

7. Capitol IX “Passius financers”
Respecte del capitol IX “Passius financers” cal indicar que es preveu concertar una operacié
financera a llarg termini d’import 9.150.000€, per finangar parcialment actuacions previstes
I'annex d’inversions que acompanya I'expedient administratiu del projecte de pressupost de
I'exercici 2018.

B. Conclusions a I’analisi de les previsions d’ingrés.

Conseqiientment i amb la incertesa que comporta aquest tipus d’informe, de naturalesa
previsional, aquesta Intervencié General ha determinat per métodes de calcul alternatius i
segons la metodologia expressada, les diferéncies amb les previsions pressupostaries del
projecte de Pressupost per I'exercici 2018 les quals es xifren en 9.815.758,92€ provinents del
concepte “Transferéncies corrents” d’altres administracions i suposen un 3,92% del total de
previsions que llueix el projecte de pressupost sotmés a informe, que a efectes de
comprovacio no es considera rellevant.

Pel que fa a les previsions d'ingressos de la PIE per I'exercici 2018 xifrades en 2.110,911,86€
(1.689.367,21€ corresponent a l'increment previst del 2,3% del PIB respecte les aportacions de
I'exercici 2107 i 421.544,63€ de I'estimacié de la liquidacié definitiva de 2016) avaluades en
I"Informe sobre la previsié d'ingressos en concepte de Participacié en els Tributs de I'Estat
contemplada en el pressupost municipal per a I'exercici 2018" emeés per la Cap del Servei de
Programacid i Pressupostos el 30 de novembre de 2017, atés que el PLPGE de I'any 2018 no ha
estat elaborat no es podran considerar un recurs disponible fins que és disposi de la
comunicacié ferma del Secretari General de Finangament Autondmic i Local del Ministeri
d'Hisenda i Funcié Publica.

Y El Consell Metropolitad de I'Area Metropolitana de Barcelona aprova en sessié del 29 de marg de 2016 el Pla
d'Inversions Metropolitd pel periode 2016-2019, en el qual s'assigna I'import de 15.423.896€ per I'Ajuntament de
I'Hospitalet de Llobregat.
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En aquest sentit em remeto als aspectes tractats en relacié amb aquesta previsié de la PIE feta
en I’ apartat 1l i en els punts 1i 2 de l'apartat VIl del present informe en la que es declaren
crédits no disponibles I'import de 2.110.911,86€ del capitol 1 de despeses de personal i del
capitol 7 de transferencies de capital fins que no siguin efectives fefaentment les previsions
d'ingressos de la PIE per I'exercici 2018 i s'hagi aprovat la LPGE per 'any 2018.

També cal destacar que fins que no s'aprovi el canvi de gesti6 dels dos poliesportius esmentats
i es puguin fer efectius en les previsions d'ingressos dels preus publics per import de
1.285.360€, no es podran declarar disponibles les aplicacions pressupostaries detallades en
I'apartat lll del present informe.

C. Estat de dotacié de recursos del projecte de pressupost per a I'any 2018 de la societat
privada municipal “La Farga. Gestié d’Equipaments Municipals SA”.

Les previsions que conté I'estat de recursos de la Societat La Farga GEM SA, classificats en la
doble vessant de corrents i de capital, han estat calculades pels serveis de la companyia
mitjancant els documents adjunts a I'expedient, en els qué s’esmenta l|'activitat de la
companyia i s'analitza la seva situacié financera per a I'any 2018, mitjancant els documents
previsionals del compte de pérdues i guanys, del compte d’explotacié i del compte d‘altres
resultats. En aquest sentit el compte de pérdues i guanys no déna ni benefici ni perdues.

Dels estats previsionals, una vegada feta I'harmonitzacié amb el Pressupost municipal, es
desprén que els recursos ascendeixen a un import total de 6.790.752,28€ un 6,86% superior a
les previsions inicials de |'exercici 2017 i que ascendien a un total de 6.354.657,70€.

L'estat de recursos, en format pressupostari, preveu els conceptes segiients “Taxes, Preus
Publics i altres ingressos” (ingressos per prestacié de serveis), per import de 3.422.577,15€,
“Transferéncies corrents” (subvencions a l‘explotacié), per import de 2.511.892.78€, i
“Ingressos patrimonials” per import de 588.787,40€"%,

Els estats previsionals d’ingressos i despeses es presenten desglossats en sis activitats: 1.“E/
centre d’activitats”, 2.”“Els mitjans de comunicacié + encomana assisténcia técnica a
I'Ajuntament,” 3.“Prestacié de serveis Zones reservades d'aparcaments”, 4.”Prestacié de
serveis Diposit-Grua", 5."Gestié d'aparcaments publics” i 6."Prestacié de serveis Noves
tecnologies i Torrebarring".

Respecte de la documentacié aportada, hi figuren els programes anuals d'actuacié, inversio i
finangament de la companyia (PAIF) a que es refereix I'article 166.1.b) del TRLRHL, en relacié a
I'article 12.c) del RD 500/1990, sense que en els mateixos hi figurin ingressos de capital,

Bcal afegir també 267.494,95€ corresponents a la subvencié de capital transferida a resultats.
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circumstancia que no permet analitzar I'estat d’inversions reals i financeres de I'exercici ni les
fonts de finangament de les inversions.

Val a dir que la Societat declara que vol efectuar inversions de reposicié per import de 70.000€
que no figuren reflectits als estats previsionals de despeses ni al resum per capitols
confeccionat a efectes de consolidacid, donat que posa de manifest que té previst finangar-les,
si s’escau, amb el romanent d'exercicis anteriors.

Vill. ANALISI DEL METODE DE CALCUL DE LES DOTACIONS DE L'ESTAT DE DESPESES
DEL PROJECTE DE PRESSUPOSTOS GENERALS PER A L’ANY 2018.

El calcul de les dotacions de despeses per a cadascun dels projectes de Pressupost que composen
els Pressupostos Generals d’aquesta Administracié s’ha efectuat per I'drgan de Programacio i
Pressupostos i per la geréncia o la direcci6 financera de la societat privada municipal, en base a
allo que preveu larticle 168.1.e) del TRLRHL i article 18.1.e) del RD 500/1990, i sota les
seglients hipotesis de calcul:

A. Estat de despeses del projecte del Pressupost municipal

( Les dotacions de I'estat de despeses que afecten a cadascun dels programes pressupostaris

inclosos a la xarxa formal de programes, s’han calculat respecte de I'exercici anterior per a
cadascuna de les seccions pressupostaries en la que es divideix organicament aquesta
Administracid, encara que la Intervencié General té coneixement que s’han sol-licitat de les
unitats administratives les seves necessitats.

Donat que en la documentacid i informes facilitades no s’explicita la metodologia utilitzada pel
calcul de les dotacions pressupostaries inicials, tal com s’ha posat de manifest a I'apartat V
d’aquest informe a l'analitzar ‘les estructures pressupostaries ni tampoc es fixen fites ni
objectius de compliment per a cadascun dels programes pressupostaris, la intervencié General
s’ha vist obligada a utilitzar una metodologia alternativa per fer les comprovacions de les
dotacions de despeses que queda concretada en el quadre que figura subsegiientment i que
comporta les seglients explicitacions: a) S’ha pres com a element base el sistema de
comptabilitat general respecte del nivell d’obligacions reconegudes de cada un dels articles
pressupostaris que conté el quadre; b) Les obligacions reconegudes i liquidades de I'exercici
2017 han quedat referides a 27.11.2017, encara que s’ha fet una projeccié estimativa sota el
criteri de maxima despesa percentualment assolida a 31.12.2017 c) Se li han afegit els imports
que han estat reconeguts extrajudicialment com a crédits 'contra aquesta Administracié per
actuacions administratives que han degut convertir-se o convalidar- se.
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Quadre 6 . Previsions despeses 2018 i comparativa amb I'evolucid historica 2014-2017.

ESTAT DE DESPESES DE L'ANY 2018 | EVOLUCIO HISTORICA DE DESPESES 2015-2018
OBLIGACIONS RECONEGUDES NETES CREDITS INICIALS PRESSUPOST 2017 | PROJECTE 2018
g i v : Yvariacié %variacié
apito Execuci6 a 2017 ’ |1 Pressupost
Article 2013 2016 27.11 de 2017 | Projeccié 31,12 | 2018 Previsié | 31.12.2017 | Inicials 2017 | )y, 0 o icig
previsié 2018
2018
10 1.290.575,53 1.071.656,45  949.904,09|  1.208.727,60 2.037.020,66 68,53%| 1.259.091,25 61,78%
11 946.612,48]  936.795,70 835.610,85|  1.033.720,30| 1.020.122,19 -1,32%| 1.098.988,86 -7,18%
12 53.793.769,70|  55.839.22534| 47.752.176,55| 55.322.573,43| 61.380.517,46 10,95%| 58.255.974,64 5,36%
13 2.678.092,58 2.581.072,60| 2.211.343,57|  2.548.972,71] 2.492.428,30 -2,22%|  2.655.179,91 -6,13%
14 7.180.378,19 5.647.053,69] 6.546.385,35|  8.307.283,88] 1.114.351,08 -86,59%| 3.373.319,20 -66,97%|
15 1.298.011,64 1.208.391,53] 1.090.748,69|  1.086.586,21 989.179,25 -8,96%| 1.131.860,64 -12,61%
16 16.134.594,61|  15.153.040,76| 13.079.658,44] 15.982.267,38| 14.767.664,64 -7,60%| 14.385.606,24 2,66%
Capitol| | 83.322.034,73| 82.437.236,07| 72.465.827,54| 85.490.131,51| 83.801.283,58 -1,98%| 82.160.020,74 2,00%
20 1.291.814,36 1.190.196,22 771.499,99|  1.424.764,27| 1.792.456,03 25,81%| 1.541.846,82 16,25%
21 3.686.137,17 3.618.058,60| 9.121.648,20] 13.132.169,36| 14.386.939,26 9,55%| 14.325.178,57 0,43%
22 79.886.699,65|  82.249.638,77| 50.781.92567| 77.719.308,11| 87.085.430,18 12,05%| 83.008.339,20 4,91%
23 302.854,23 260.156,15 183.151,11 338.815,44 366.342,95 8,12% 366.402,65 -0,02%
Capitolll | 85.167.505,41] 87.318.049,74| 60.858.224,97| 92.615.057,18 103.631.168,42 11,89%| 99.241.767,24 4,42%
31 1.169.285,36 737.503,50 590.093,23 730.000,00|  2.707.000,00 270,82%|  1.707.000,00] 58,58%
34 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00 -
35 134.256,93 151.075,61 65.212,72 70.000,00 310.000,00 342,86% 500.000,00 -38,00%
Capitol Il | 1.303.542,79 888.579,11 655.305,95 800.000,00| 3.017.000,00] 277,13%| 2.207.000,00 36,70%
41 0,00 0,00 0,00 0,00 - = - -
42 15.700,00 15.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 15.700,00 -100,00%
44 2.498.197,00 2.349.888,20| 2.429.888,19|  2.186.899,38| 2.511.892,78 14,86%| 2.429.888,20 3,37%
45 126.421,43 124.064,02 21.045,99 462.250,49 25.000,00 -94,59%| 22.000,00 E
46 3.707.089,15 4,131.524,69 21832433 3.816.382,68]  4.237.629,00 11,04%| 4.224.505,00 0,31%
47 12.150,00 0,00 0,00 230.184,00| 0,00 -100,00% 0,00 - .
48 9.548.644,75 9.673.442,68| 7.060.922,70|  8.651.660,56 8.807.962,49 1,81%| 7.773.771,40 13,30%
> 49 308.155,45 305.145,35 255.579,77 300.067,20 16.725,00 -94,43% 333,283,00 0,00%
Capitol IV | 16.216.357,78]  16.599.764,94| 9.985.760,98| 15.647.444,31| 15.599.209,27 -0,31%| 14.799.147,60 5,41%
50 0,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00 - 300.000,00 66,67%
Capitol V 0,00 0,00 0,00 0,00|  500.000,00 : 300.000,00 66,67%
it 60 7.223.967,55 846.237,89| 1.914.54576|  2.698.485,20 370.000,00 -86,29%| 4.132.408,82 -91,05%
61 4.357.427,99 1.815.543,19] 4.913.155,15|  8.519.345,62| 8.551.952,23 0,38%| 3.664.236,54 133,39%
62 2.072.691,77 5.671.344,22 885.229,15|  1.743.396,06| 11.026.996,74 532,50%| 7.634.755,15 44,43%
63 2.225.330,41 817.719,82| 2.005.50550]  3.329.944,57| 2.049.932,98 -38,44% 794.663,91 157,96%
64 0,00 0,00 74.027,40 271.828,55 101.000,00 -62,84% 180.000,00 100,00%
68 209.219,05 1.553.874,76 0,00 0,00 789.197,06 : 0,00 i
Capitol VI | 16.088.636,77]  10.704.719,88| 9.792.462,96| 16.563.000,00 22.889.079,01 38,19%| 16.406.064,42 39,52%
72 0,00 0,00 0,00 0,00 i ] -
74 0,00 0,00 0,00 10.937,50 - 7
75 513.248,05 000 2.023.724,61] 2.193.619,18 -100,00% . _ :
76 5.979.455 98 5.893.616,84| 4.849.713,86|  4.916.592,02| 6.100.000,00 24,07%|  5.800.000,00 5,17%
77 55.877,33 0,00] 0,00 0,00 - : :
78 643.097,44 7.667,02 0,00 4515824 12.259,72 -72,85% -
79 0,00 0,00 0,00 0,00 . . 1 . -
Capitol VIl | 7.191.678,80 5.901.283,86] 6.873.438,47| 7.166.306,94| 6.112.259,72 -14,71%  5.800.000,000  538%
82 0,00 0,00 0,00 0,00 - | 0,00 B
85 5.014.827,44 5.014.827,44 0,00 0,00 . 0,00
Capitol VIl | 5.014.827.44 5.014.827,44 0,00 0,00 0.00 0,00% 0,00 0,00
91 18.102.544,81|  16.723.749,32| 15.739.956,17| 15.948.143,81| 14.850.000,00 -6,89%| 15.486.000,00 -4,11%
CapitolIX | 18.102.544,81|  16.723.749,32| 15.739.956,17| 15.948.143,81| 14.850.000,00 -6,89% 15.486.000,00 -4,11%
TOTALS | 232.407.128,53| 225.588.210,36| 176.370.977,04] 234.230.083,75| 250.400.000,00 6,90%| 236.400.000,00 5,92%
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Respecte del quadre numero 6 que mostra I'estat previsional de despeses i la seva evolucié cal
indicar el seglient:

1. Capitol | “Despeses de personal “

Les dotacions del capitol | “Despeses de personal”, per I'exercici 2018 han estat determinades
pel Servei de Recursos Humans en cadascun dels programes pressupostaris que composen la
xarxa nominal de programes.

En el "Document explicatiu de I'annex de personal pressupost exercici 2018," de 4 de desembre
de 2017 subscrit per la Directora de Serveis d’Hisenda, Recursos Generals, Programacid i
Pressupostos, queda explicitada la Plantilla del personal al servei de I'Ajuntament, la Taula de
retribucions del personal: directiu, habilitacié estatal, funcionari, laboral i eventual, de la policia
local, i del personal contractat en I'ambit de promocid econdmica, en el que s’ha afegit 'informe
de la Cap de la Seccié de Gestié Economica i Suport a 'Empresa de I’Area de Coordinacid,
Planificaci6, Desenvolupament Econdmic i Ocupacié, de 30 de novembre de 2017, aixi com la
Relacio valorada de les dotacions del personal incloses al projecte de I'any 2018.

En conjunt en el capitol 1 es preveuen unes les dotacions pressupostaries que ascendeixen a
83.801.283,58€, el que suposa un increment de 956.796,74€ (un 2,00%) respecte dels crédits
inicials de I’'exercici 2017, que van ascendir a 82.160.020,74€._

Del "Document explicatiu de I'annex de personal pressupost exercici 2018", es pot inferir:

— Que la Plantilla del personal al servei d'aquesta Administracié esta formada a 1/1/2018
d'un total de 1.838" places, de les qual 1.779 estan dotades pressupostariament i
ascendeixen, segons la relacié valorada que s'adjunta a l'expedient, a un total de
62.678.161,88€.

Que l'import total de les previsions del Capitol 1 que és de 83.801.283,75€, resulta
d'addicionar als 62.678.161,88€., distribuits en les corresponents aplicacions
pressupostaries, les segiients previsions agrupades per conceptes globals:

1o Segons la informacié facilitada pel Servei de RRHH I'evolucié de les places de la plantilla i la seva
valoracid econdmica és la seglient:

Places
Plces que X places
Places plantilla | s'incremente s Pilaces noves |existents que| Places no Flages
Pl till lantill 1,12, lanti
agesteniflantlls 1,1,2017 nidoten 2 :r;t;daeI;lO . CE any 2018 esdoten |dotades 2018 ’;_ inztcl)l:{;

| 17 ‘any 201 e

I'any 20 Pany 2017 I'any 2018
Dotades 1.672,00 69,00 1,741,00 20,00 18,00 1.779.00
No dotadas 77.00 77,00 77.00 59,00 59,00
aprovadas 1.749.00 1.818,00 20,00 18,00 59,00 1.838,00
Valoracié places dotades |  60.945.872,27 62.724.916,20| 62.678.161,88
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Previsié Increment 1,5 %retribucions personal 940.172,43
Vencimet triennis personal 154.351,27
Retribucions electes amb 1,5% 1.277.977,62
Previsid requalificacié 128 llocs de treball amb 1,5% 728.672,69
Previsions promocions internes amb1,5% 254.676,29
Previsié aplicacié nou organigrama amb 1,5% 421.781,41
Complements Guardia Urbana amb 1,5% 246.207,33
productivitat amb 1,5% 750.266,94
Substitucions amb 1,5% 691.358,22
Gratificacions 250.000,00
Formacid, Accié social, Pla de pensions, 800.050,81
Seguretat social 14.067.785,89
Retrib i seg social pacte local ocupacié 250.000,00
Promocié economica 289.820,80
TOTAL 83.801.283,75

La Intervencié general deixa constancia que no ha pogut verificar per la manca de temps dels

gue ha disposat les dotacions previstes en el capitol 1 ni les places previstes en la plantilla. Pel

que fa a l'aplicacié dels increments d'alguns dels conceptes retributius que s'inclouen en les
evisions pressupostaries es fan les segiients consideracions, que complementes les
fectuades en I'apartat Il d’aquest informe:

a. Els credits de despeses previstos en les aplicacions pressupostaries detallades a
I'informe de 7 de desembre de 2017 de la Directora de Serveis d'Hisenda, Serveis
Generals i Pressupostos es proposa declarar com a crédits no disponibles les
aplicacions pressupostaries que es detallen, de les que corresponen al capitol 1,
1.844.927,40€, (1.216.505,25€ en concepte de previsions d'increment de d'un 1,5% de
les retribucions del personal al servei d'aquesta Administracié i 628.422,16€
d'aplicacié de I'oferta publica de 2018 i el desenvolupament de I'organigrama aprovat
el 2017”° no seran executius fins que:

— La LPGE de 2018 o la norma legal corresponent determini l'increment
retributiu que podran experimentar les retribucions del personal al servei de
I'administracié local i dels seus ens dependents i les condicions d'aplicacid, aixi
com els requisits de I'oferta pablica d'ocupacié.

—  No siguin efectives les aportacions pel concepte de Participacié en els Tributs
de I'Estat que amb caracter previsional figuren a l'estat d'ingressos del
projecte de pressupost de I'exercici 2018.

— Qualsevol import inferior a les previsions inicials pel concepte de la PTE
suposara un ajust a la baixa dels credits previstos en les aplicacions
pressupostaries que es declaren no disponibles, donat el compliment

0 veure apartat Ill d’aquest informe.
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obligatori dels increments de les retribucions del personal que determina la
LPGE, I'Ajuntament haura disminuir les dotacions pressupostaries d’altres
aplicacions pressupostaries per cobrir els possibles desajustos entre les
previsions d’ingres;os i les necessitats de despeses.

— Els imports concedits superiors a les previsions de la Participacié en el Tributs
de [I'Estat s’hauran de destinar obligatoriament a reduir el nivell
d'endeutament en els termes establerts als article 12.5, 32 de la LOEPSF, per
no incérrer en sancié greu en matéria econdomic- pressupostaria tal com
senyala I'article 28 f) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern.

b. En relaci6 amb alguns dels conceptes retributius previstos en el projecte de
pressupost per I'exercici 2018, es recorda l'observacié feta amb motiu de 'aprovacié
del Conveni vigent aprovat per la Junta de Govern Local el 11 de juliol de 2014:
...“Aquests actes d’aplicacio han de ser aprovats per I'6rgan competent i d’acord amb
els procediments establerts en la normativa vigent, ja que les modificacions que
s’estableixen per a determinats llocs de treball requereixen nova valoracié del lloc o
modificacio del cataleg”. “Que I'’Ajuntament hauria d’aprovar una RPT que inclogui les
funcions a desenvolupar en cada lloc de treball i els conceptes a retribuir o factors a
aplicar en cadascun d’aquests llocs de treball”.

2. Capitol | “Compra de béns i serveis “

Respecte del capitol || “ Despeses en béns corrents i de serveis”, el seu calcul i justificacid, no es
troba recollida a linforme econdmic financer elaborat per 'Organ de Programacié i
Pressupostos, ni en el document elaborat per la Tinenga d’Alcaldia d’Hisenda i Serveis Centrals
sota el titol “Pressupost de I’Ajuntament de I’Hospitalet de Llobregat per I'exercici 2018.
Memoria explicativa” . En ambdds documents s’expressa que les dotacions fetes al projecte de
Pressupostos per a 'any 2018, sén suficients per atendre el compliment de les obligacions
exigibles i les despeses de funcionament d’aquesta Administracid sense més explicitacions.

La Intervencié General per metodes indirectes basats en el sistema de comptabilitat general i
en I'analisi dels grans contractes vigents per a I'exercici 2017, aixi com la despesa derivada de
la série historica del reconeixement d’obligacions, que aquestes dotacions poden esdevenir
suficients, llevat de la repercussié financera que es produeixi per revisions, modificacions
contractuals o reconeixement d’obligacions, donat que les previsions inicials de 2018 per
import de 103.631.168€ suposen un increment del 11,89% respecte de les estimacions al
31.12.2017 que ascendeixen a 92.615.057€ i d'un 4,42€ respecte de les previsions inicials de
I'exercici 2017.
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S’observa, pel risc que suposa la consolidacié de despeses corrents enrelacié al compliment de
la regla de la despesa, que segueix la tendéncia alcista dels crédits destinats a 'adquisicié de
béns i serveis ja apuntada en els informes de la Intervencié General nim. 55/2016 de 10
d’octubre de 2016, emés amb motiu de I'aprovacio del Pressupost general de I'exercici 2017,
on es posava de manifest que les previsions inicials de I'exercici 2017 per import de
99.241.767,24€ suposaven un increment del 15,54% respecte de les estimacions al 31.12.2016
que ascendien a 91.083.340,24¢,

Aquesta Intervencié General, per manca d’informacié detallada en I'expedient administratiu
del pressupost, aixi com pel poc temps que ha disposat per seu I'examen, no pot pronunciar-se
sobre les variacions d’aquest capitol.

3. Capitol lll “Despeses financeres”

Les dotacions pressupostaries corresponents a les despeses financeres han estat calculades pel
Tresorer General i es troben incorporades a I'annex IV del document “Pressupost de tresoreria
dels Pressupostos Generals per I'exercici 2018,” tenint en compte les obligacions del servei de
deute que mantindra aquest Ajuntament fins a 31.12.2018 i en funcié dels instruments juridics
que es deriven de les diferents operacions de credit sighades per aquesta Administracié en
data anterior a 01.01.2018. L'import previst com a credits inicials de I'exercici 2018 és de
3.017.000€, presentant un increment del 36,70% en relaci6 amb les dotacions inicials del
pressupost 2017, que van ser de 2.207.000€. D'acord amb les previsions fetes pel Tresorer
General les dotacions inicials per a despeses financeres suposen una cobertura suficient, a la
data del present informe i amb la informacié a I’abast d’aquesta Intervencié General, per fer
front a les mateixes durant la vigéncia del pressupost de I'exercici 2018, donada també la
prioritat absoluta del pagament del deute public que estableix la LOEPSF.

4. Capitol IV “Transferéncies corrents “

Les previsions inicials del capitol 4 del projecte de Pressupost de I'exercici 2018 sén de
15.599.209,27€, i representen un increment de 5,41% respecte als crédits inicials del
pressupost 2017 que van ser de 14.799.147,60€.

Les dotacions pressupostaries de les “Transferéncies corrents”, han estat calculades seguint les
obligacions de tracte successiu contretes per aquesta Administracié en exercicis anteriors i que
seguiran vigents a I'exercici de I'any 2018, no havent- se fixat a la documentacié aportada al
projecte de Pressupostos Generals cap criteri d’avaluacié de les dotacions pressupostaries
fetes fora de les obligacions contretes per aquesta Administracié en exercicis anteriors que es
trobaran vigents a I'exercici de I'any 2018.
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Conseqiientment, les dotacions inicials per a despeses per transferéncies corrents suposen,
amb la metodologia anterior, una cobertura suficient a la data del present informe i amb la
informacié a I'abast d’aquesta Intervencié General, per a fer front a les mateixes durant la
vigéncia del pressupost de I’exercici 2018.

Aixi mateix cal indicar que aquesta Intervencié General no pot estimar la correccié de les
dotacions pressupostaries d’aquelles transferéncies ja que no obeeixen a obligacions contretes
per aquesta Administracié, no obstant s’ha de significar que el decrement sofert en les
mateixes en les previsions inicials de I'exercici 2018 és d’un -0,31%, respecte de les previsions
de tancament al 31.12.2017.

5. Capitol V “Fons de contingéncia”

El capitol V “Fons de contingéncia”, s’ha dotat igual que en I'exercici 2017 amb 500.000.-€,
xifra que sembla insuficient per poder fer front a despeses inajornables que puguin arribar al
llarg de I'exercici 2018.

6. Capitol VI “Inversions reals”

Respecte del capitol VI “Inversions reals” que comporta la inversié nova en infraestructues i
béns destinats a I'is general, les seves inversions de reposicié, aixi com la inversié nova
associada al funcionament operatiu dels serveis i la seva inversié de reposicid, aixi com la resta
de despeses d’inversié patrimonial, consta una dotacié de 22.889.079,01€, adjuntant- se
formalment un document com “Annex d’Inversions 2018”, al que fa referéncia la normativa
vigent, individualitzat i amb una estructura d’acord amb el reglament pressupostari,
acompanyat d'un Pla d'inversions quadriennal 2018-2021, que coincideix sols parcialment amb
les actuacions previstes en el Pla d'Inversions municipals 2016-2019 (PIM), annex al Pla
d'Actuacié Municipal, que pel mateix periode va aprovar la Junta de Govern Local en sessié del
30 de setembre de 2016, si bé quantitativament el volum d'inversions previstes en el PIM per
I'exercici 2018 és de 38.360.126,58€ xifra que com es pot observar és sensiblement superior a
la prevista en el projecte de pressupost de l'exercici 2018, sense que en l'expedient se'n
justifiquin els motius.

Per al finangament de les inversions de I'exercici 2018 s’ha previst la concertacié d’una
operaci6 de credit, que en el seu moment haura d’informar-se per la Intervencié General, per
tractar-se d’expedients subjectes a informe preceptiu, que determinara el compliment de les
ratios que contempla per operacions financeres el TRLHL, el régim d’autoritzacié o
comunicacié a I'organ de tutela financera i demés preceptes sobre endeutament dels ens
locals.
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Addicionalment s’haura de tenir en compte el compliment de la LOEPSF respecte de la
capacitat o de la necessitat de finangament (vegi's I'“Informe sobre el seguiment del
compliment de I'avaluacio dels objectius d’estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i
regla de despesa, referit a I'aprovacié del Pressupost General de I'’Ajuntament de I'Hospitalet
de Llobregat per I'exercici 2018”).

A més de l'operacié de credit prevista per import de 9.150.000€, les inversions previstes per
Iexercici 2018 es financaran amb les subvencions de capital de I'Area Metropolitana de
?'Barcelona ja citades per import de 8.139.079,01€ del Programa d'Actuacions de Cohesid
Territorial PACTE 2016-2019, 5.600.000€ que seran sufragats per subvencions de la Diputacioé
de Barcelona i 12.259,72€ amb recursos propis.

7. Capitol 7 “transferéncies de capital”

Respecte del capitol VII “Transferéncies de capital” que comporta aquelles despeses que per
tal qualificacié es puguin fer als diferents ens d’aquesta Administracid, aixi com a favor de
I’Administracié de General de I'Estat, a altres ens locals o a empreses privades, a families i
institucions sense finalitat de lucre, aixi com al sector exterior, es doten en 6.112.259,72€ que
corresponen a I'aportacié de I'Ajuntament de I'Hospitalet en concepte del 9% dels ingressos de
Participacié en els Ingressos de I'Estat a 'AMB, per import de 6.100.000€ i 12.259,72€ de
subvencions de capital a families i institucions sense finalitat de lucre.

De l'import de 6.112.259,72€, segons figura a la proposta d'acord que es presenta a la JGL
aprovat el projecte de Pressupost per I'exercici 2018, es declaren no disponibles 265.984,45¢€,
que, segons l'informe econdmic- financer seran realitzables en la mesura que es materialitzin
les previsions d'ingressos de la Participacio en els Ingressos de I'Estat a les que s'ha fet esment
en apartats anteriors.

8. Capitol 8 “Actius financers”
Respecte del capitol Vill “Actius financers” el projecte de pressupost per V'exercici 2018 no

preveu cap dotacié pressupostaria.

9. Capitol 9 “Passius financers”
En el capitol IX “Passius financers”, es preveuen unes dotacions per import de 14.850.000,00€

necessaries per fer front al servei de deute d’aquesta Administracié i el seu import, segons
I'esmentat informe del Tresorer General, al que s’ha fet esment al referir-me als interessos

consignats al capitol Ill de despeses, s’ajusten als instruments juridics signats en els darrers
anys dotant- se, addicionalment, dels credits necessaris per fer front a les despeses que

2 veure apartat Ill d’aquest informe.
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s’escaiguin per la concertacié de noves operacions crediticies a curt i a llarg termini, en matéria
inversora o en la qualificacié d’operacions de tresoreria, i s’ha d’atendre al que s’ha expressat
al capitol lll, respecte a la Llei d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat financera.

B. Conclusions a I'analisi de I'estat de despeses.

La Intervencié General, amb la incertesa que comporta aquest tipus d’informe de naturalesa
previsional, conclou que els crédits pressupostats dels éapitols 1,3 i 9 estan dotats amb els
crédits pressupostaris que raonablement seran necessaris per cobrir les necessitats de
I'exercici. Respecte dels capitols 2 i 4, si bé quantitativament les xifres globals no divergeixen
de les previsions al 31.12.2017 avaluades per la Intervencié General, perd, no es pot
pronunciar respecte del seu contingut pels motius ja expressats de manca d’informacié en
I'expedient del projecte de pressupost i del poc temps que ha disposat pel seu analisi.

Al capitol 6, que conforma el Pla d’Inversions locals per I'exercici 2018, els recursos es troben
emparats en dotacions de recursos afectats previstes a I'estat d’ingressos, no correspon a
aquesta Intervencio pronunciar-se als motius d’oportunitat de les consignacions previstes.

Pel que fa al capitol 2 de despeses, s’ha de fer esment a la declaracié de crédits no disponibles
justificada en l'informe de 7 de desembre de 2017 de la Directora de Serveis d'Hisenda, Serveis
Generals i Pressupostos i en I'informe economic- financer, als que aquesta Intervencié ja ha
manifestat les limitacions i condicionaments que presenten en I'apartat Il i en els punts 1 i 7
de I'apartat VIl d’aquest informe, que fan referéncia resumidament a:

— Les retribucions dels increments del personal i les previsions pel desenvolupament de
I’Organigrama i de l'oferta publica d’ocupacié per import de 2.110.911,86€, que estan
condicionats a 'efectiva realitzacié de les previsions d'ingrés de la Participacié des Tributs
de I'Estat.

— Ales despeses corrents de béns i serveis per import de 1.258.690€, vinculades a I'efectiva
realitzacié dels ingressos pel concepte de Preus Publics dels poliesportius municipals
Hospitalet Nord i Sergio Manzano, una vegada s'acordi la modificacié de ’actual forma de
gestid indirecta per la gestié directa pel propi Ajuntament.
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C. Estat de dotacié de les despeses del projecte de pressupost per a I'any 2018 de la
societat privada municipal “La Farga. Gesti6 d’Equipaments Municipals S.A.”.

Les previsions que conté I'estat de despeses, classificades en la doble vessant de corrents i de
capital, han estat calculades pels serveis financers de la companyia mitjangant els documents
escaients, en els que s’esmenta 'activitat de la companya i s’analitza la seva situacio financera
per a l'any 2018, reflectida en els estats previsionals del compte de pérdues i guanys, el
compte d’explotacid, i I'analisi dels estats de previsio, sense cap proposta d’inversid. En aquest
sentit el compte de perdues i guanys no ddna ni benefici ni pérdues.

En la citada documentacié pressupostaria, la societat preveu la realitzacié d'inversions en
mobiliari i equips pels mitjans de comunicacié per import de 70.000€, els quals no figuren en
l'estat de dotacions atés que es finangaran amb ['aplicacié dels romanents d'exercicis
anteriors. ‘

Les previsions de les dotacions de la despesa, segons la naturalesa de la mateixa, i una vegada
feta I’harmonitzaci6 amb el Pressupost Municipal ascendeixen a un import total de
6.790.752,28€, i es destinen a “Personal” per import de 4.323.234,15€, i “Béns corrents i de
serveis”, per import de 2.130.327,18€. Les amortitzacions ascendeixen a 337.190,95€.

Les activitats previstes per la societat tenen sis ambits d’actuacié: Centre d’activitats
(1.115.578,30€), Gestié Mitjans de comunicacié més assisténcia técnica a I'Ajuntament
(2.678.795,60¢€), Prestaci6 de serveis zones reservades d’aparcament (815.201€), Prestacié de
serveis Diposit- Grua (1.243.093€), gestié d’aparcaments publics (766.139,35€) i Prestacié de
serveis de Noves Tecnologies i Torrebarrina (171.945,03€)

En la memoria d’activitats de I'exercici es presenten els comptes de perdues i guanys per
activitats, d'acord amb un criteri de repartiments de costos, que si bé s'esmenta que va ser
aprovat pel Consell d'Administracié de la Societat el 10 de juny de 2015, hauran de ser
contemplats i aprovats per I’Ajuntament, per tal que no es repeteixen les disfuncions que
aquesta Intervencié General ha posat de manifest en les liquidacions economiques de les
encomanes dels darrers exercicis?.

22 yieure els informes de control financer emesos per aquesta Intervencié General, nim. 36/2016, 37/2016, 38/2016 i
39/2016, de 15 de juliol de 2016 corresponents respectivament a les verificacions de les liquidacions economiques de
I'exercici 2015 referents a: la gesti6 dels serveis de retirada de vehicles de la via publica mitjangant grua-automaobil i
de I'explotacid, gestid,directa i control dels estacionaments vigilats o amb control+horari (zona blava, zona verda i
zona groga), de I'encomana del servei public d’aparcaments municipals, de 'encomana de gestié de les activitats de
suport técnic i operatiu, corresponents a les actuacions de suport a la formacié, creacié i innovacié en noves
tecnologies o en industries creatives en I'equipament municipal de la Torre Barrina prestades i sobre les linies del
Centre d’activitats i Mitjans de Comunicacid, aixi com els informes de I'exercici 2017 de les liquidacions econdmiques
de les esmentades encomanes de I'exercici 2017 num. 44/2017, 45/2017, 46/2017, i 47/2017..
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El document "Pressupostos Generals 2018 de la Farga, Gesti6 d'equipaments municipals SA”
contempla un increment de les despeses de personal d'un 1,33%, desglossat en un decrement
dels sous i salaris d’'un -0,68% i d’un augment de les carregues socials d’un 9,29%. De la
informaci6 facilitada per la societat, s’observa que en aquestes previsions no s’ha incorporat el
possible increment que pugui aprovar la LPGE per 'any 2018.

No s’ha disposat de temps ni de documentacié suficient per fer una analisi més acurada, pel
que no es pot fer cap pronunciament sobre els estats previsionals de la Societat.

Pel que fa al resultat previsional que s’ha esmentat al paragraf anterior, (zero (0€)), caldra
esperar per confirmar-se a la finalitzacié de la gestié administrativa, econdmica i financera de
I'any 2017 i la liquidaci6 economica de les encomanes dels exercicis 2015 i 2016.

Aixi mateix, respecte de la documentaci6 aportada, hi figuren explicitats, segons aquesta
Intervencié General, els programes anuals d’actuacié, inversié i finangament de la mercantil
(PAIF) a que es refereix I'article 166.1.b) del TRLRHL, en relacié a larticle 12.c) del RD
500/1990, circumstancia que permet analitzar numéricament el programa anual d’actuacions
en cada branca d’activitat I'estat d’inversions reals i financeres de Vexercici, la relaci6
d’objectius a assolir i les rendes a generar, incloent-s’hi la memoria d’activitat de I'exercici, la
qual quedara reflectida en els seus comptes anuals de I'exercici i al seu informe de gestié que,
per disposicié estatutaria, s’haura de sotmetre a informe d’auditoria independent de caracter
voluntari on es reflectira la situacié del net patrimonial a 2017 i aixi mateix s’haura de
sotmetre a informe de control financer emes per la Intervencié General d’acord amb alld que
disposa I'article 213 del TRLHL.

Respecte als objectius pel 2018, la Societat no presenta objectius ni indicadors en les segiients
branques d'activitat: 3. “Prestacié de serveis Zones reservades d'aparcaments”, 4. “Prestacié de
serveis Diposit-Grua", i 6. “Prestaci6 de serveis Noves tecnologies i Torrebarrina”.,

IX.  PRESSUPOST MONETARI (DE CAIXA)

Els moviments financers que potencialment constituiran el fluxos de caixa de la Tresoreria
d’aquest Ajuntament per a I'exercici de I'any 2018, han estat elaborats per la Tresoreria
General i permeten determinar els possibles fluxos que seran I'element essencial per adequar
els fons liquids a I’ anomenat pla de disposicié de fons que conté I'article 187 del TRLHL.

Respecte d’aquest flux monetari, la Tresoreria General ha treballat sota la hipdtesi que en
materia de cobraments, el fluxos financers (entrades liquides a caixa) es fixen en el 88,54% del
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total d’estimacions pressupostaries, en tant que en la previsi6 de pagaments els fluxos
financers (sortides liquides de caixa) es fixen en el 88,42%, circumstancia que comporta un
desviament de fluxos (superavit monetari de caixa) equivalent al 0,12%.

El superavit monetari de caixa que es recull mitjangant el percentatge que s’ha indicat en el
paragraf anterior queda estimat doncs, en la xifra de 302.677€, derivat exclusivament del
pressupost monetari de I'exercici 2017, al qual s’ha d’afegir el déficit monetari de caixa derivat
dels pressupostos tancats; circumstancia que va comengar a produir-se a 'ambit d’aquesta
Administracid en els darrers exercicis pressupostaris, i que suposara un augment de les
tensions de liquiditat, que s’inicia el mes de febrer, en el que es xifra en -3.76 milions d’€, sent
el pic més negatiu el del mes de setembre per -10,2 milions d’€, que es converteix en positiu,
per import de 15.6 milions el mes de desembre, als que cal afegir les necessitats de tresoreria
d’exercicis tancats i un percentatge de seguretat estimat en el 6%, equivalent a uns 2 o 13
milions d’€, pel que sera necessaria la concertacié d’operacions de tresoreria, encara que al
ultim exercici, i fins a la data del present informe s’hagi fet només que uUs parcial de
I'autoritzacid recollida a les bases d’execucié de!l pressupost per a la seva utilitzacié.

A l'exercici 2017 es preveu la concertacid de una operacié financera per import de
9.150.000,00€ per financar el denominat “Annex d’inversions 2018” destinada a financar
integrament les inversions incloses en el pla d’inversions per I'exercici 2018.

Cal indicar per ultim que el termini mig de pagament als creditors d’aquesta Administracié, es
trobava en el tercer trimestre de 2017 de I'Ajuntament de I'Hospitalet en -0,19 dies, dins de
I'objectiu legal de 30 dies.

X.  ANALISI DEL D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA | SOSTENIBILITAT

FINANCERA

En aplicacié de la LOEPSF, els ens locals deuran mantenir una posicié d’equilibri o superavit
pressupostari i per al calcul del déficit estructural s’ha d’aplicar la metodologia utilitzada per la
Comissid Europea en el marc d’estabilitat pressupostaria, i d’aprovar i liquidar els seus
pressupostos en termes de compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria, fixat en el
Programa d’Estabilitat que han elaborat.

L’objectiu d’estabilitat pressupostaria per aquest Ajuntament i per I'exercici 2018, d'acord amb
els objectius fixats per I'acord del Consell de Ministres de 7 de juliol de 20177 calculats en

3 . 5 § T g ey .
2 Veure aparat Il d’aquest informe “Consideracions generals i limitacions en relacié al projecte de pressupost general
per I'exercici 2017"
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termes consolidats tal com estableix 'article 11 de la LOEPSF en la seva aplicacié a les Entitats
Locals, és d’equilibri o superavit computat en termes de capacitat de financament.
Conseqiientment, i en aplicacié d’allo que disposa Varticle 165.1 del TRLRHL i articles 11 i
seglients de I'esmentada LOEPSF, i aplicant la metodologia abreviada de I'Oficina Eurostat de
la Uni6 Europea pel que es refereix al Sistema Europeo de Comptes Nacionals i regionals (SEC
2010), expressats segons estableix el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques

a. El projecte de pressupost d’aquesta Administracié té una capacitat de financament de
29.658.167,77 i un marge de la regla de la despesa positiu per import de 2.404.667,01€.

b. El projecte de pressupost referit a la societat privada municipal “La Farga, Gesti6
d’Equipaments Municipals, S.A.” d6na una capacitat/necessitat de finangament positiva de
69.696€ i un resultat de la regla de la despesa negativa per import de -359.920,07€.

Els estats previsionals d’ingressos i despeses de la Fundacié Privada municipal Arranz Bravo,
ddna una capacitat/necessitat de finangament de zero€. i un resultat de la regla de la despesa
negativa que ascendeix a -10.074,31¢€.

A aquests efectes s’ha elaborat per la Intervencié General “Informe 65/2017 sobre el
seguiment del compliment de [I'avaluacié dels objectius d’estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera i regla de despesa, referits a I'aprovacié del pressupost general de
I'Ajuntament de I'Hospitalet per I'exercici 2018” expressant els calculs dels parametres
expressats i els ajustaments que s’han fet, dels que es dedueixen, en termes consolidats (SEC
2010) una estabilitat pressupostaria positiva per import de 29.727.863,77€, un marge positiu
de la regla de la despesa de 2.034.672,62€ i un ratis de volum de capital viu d’un 36,65% i
? d’estalvi net positiu d’un 6,77% calculats sobre les dades resultants de la previsié de liquidacié
/ del pressupost de I'exercici 2017, mentre que el periode mig de pagament als proveidors al
31/10/2017 és negatiu per -0,35 dies.

XI.  HARMONITZACIO | QUANTIFICACIO DEL PROJECTE DE PRESSUPOSTOS GENERALS PER
A L’EXERCICI DE L’ANY 2018.

El projecte de Pressupostos Generals per a 'any 2018 ha quedat xifrat, sense consolidacio i
amb les especificacions a nivell de capitol pressupostari i desenvolupaments inferiors que
s'indiquen a I'expedient administratiu per a I'aprovacié dels pressupostos generals, de la forma
que s’indica a continuacié:

De conformitat amb I'article 115 del RD. 500/1990, de 20 d’abril, s’ha fet necessari
harmonitzar les estructures dels estats previsionals i el Pressupost municipal, i aquesta
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operacié ha comportat els ajustaments que s’expressen als quadres 7 i 8 del Pressupost
consolidat 2018, en termes SEC i que inclou la Fundacié Arranz Bravo, inclos a I'expedient.

Quadre 7 . Estat d’ingressos consolidat del projecte de pressupost 2018 en termes SEC 2010

1 108.308.700,44 0,00 0,00 0,00 108.308.700,44
2 10.604.664,49| 0,00 10.604.664,49
3 25.671.893,64 3.422.577,15 200,00 2.554.207,55 26.540.463,24
4 80.596.312,42 2.511.892,78 69.450,00 2.572.892,78| *  80.604.762,42
5 2.329.350,00 588.787,40 20.350,00 0,00 2.938.487,40

0,00 ] 0,00
13.739.079,01) _ | i 13.739.079,01

0,00 , 0, 0,00
9.150.000,00] 9.150.000, oo

83.801.283,58 4.323.234,15 0,00| 0,00 8812451773

1
2 103.631.168,42 2.130.327,18 90.000,00 2.554.207,55|  103.297.288,05
3 3.017.000,00 0,00 0,00 0,00 3.017.000,00
4 15.599.209,27 0,00 0,00 2.572.892,78 13.026.316,49
5 500.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00
: ! .548.61 ) 0,00/ ' B |
6 22.889.079,01 0,00 0,00 22.889.079,01
7

6.112.259,72 0,00 ,00] __ 0,00 6.112.259,72

0,00] ,. 0,00 0,00

| 14.850. 00000 L0l _ 14.850.000,00

_ 337.190,95 —_m 337,190, 9

| TOTAL | 250.400.000 | 90.000,00]

D’acord amb el mateix article, es fa necessari fer els ajustos necessaris per eliminar les
transferéncies internes que pugen la xifra de 5.127.100€, que corresponen a les transferéncies
a La Farga SA i a la Fundacio, pel qual I'estat de dotacions del consolidat en termes SEC déna
un total de 252.153.651,95€.
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Els quadres de consolidacié que s’acompanyen a I'expedient administratiu de I'aprovacié del
projecte de Pressuposts Generals per a I'exercici 2018, a diferéncia dels de consolidacié en
termes SEC 2010 anteriors, no inclouen els estats de la Fundacié Arranz Bravo a! no integrar-se
legalment les fundacions als pressupostos municipals.

Xll.  CONCLUSIONS

PRIMERA.- Expedient administratiu del Pressupost.

L'expedient del projecte de Pressupost General per a 'any 2018 s’ha hagut de redactar pel
Tinent d’Alcalde d’ Hisenda i Serveis Centrals, per delegacié de I'Alcaldia-Presidéncia,
través de I'Organ de Programaci6 i Pressupostos. No consta a I'expedient la resolucié
administrativa d’aprovacié de I'avantprojecte de pressupost per I'exercici 2018.

L’expedient administratiu ha estat sotmeés a informe de la Intervencié General, fraccionat i
per un termini forga inferior als deu dies, tal com es dedueix de les dates en les quals s’han
signat la Memoria i els informes que s’hi inclouen, la qual cosa suposa una limitacié per
Femissié del d’aquest informe que té naturalesa de previ i preceptiu, conforme determina
I'article 168.4 del TRLRHL, i I'article 18.1 del RD. 500/1990, de 20 d’abril.

L'expedient administratiu compleix formalment, quant al seu contingut, amb alld que
disposa l'article 165, segiients i concordants del TRLRHL, i amb el RD 500/1990, pel que es
desenvolupa el capitol | “Dels pressupostos ” del titol VI “Pressupost i despesa publica” del
TRLHL, i podra el govern municipal sotmetre’l a 'aprovacié del Ple de I'Ajuntament fora del
termini legal fixat el 15 d’octubre de 2015 que preveu l'article 168.3 i 4 de I'abans
esmentat cos legal, i de les precisions que es formulen en aplicacié de la Llei General
d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

SEGONA. Bases d’execucié.

a.

L'expedient administratiu per a 'aprovacié del projecte de pressupost general de I'any
2018, s'acompanya de les Bases d’execucié que regulen les regles necessaries per a
I'autoorganitzacié administrativa i financera d’aquesta Administracié, aixi com les normes
necessaries per a la seva gestié pressupostaria.

Les Bases d’Execucio del Pressupost de I'exercici de I'any 2018 s’ajusten a alld que disposa
I'article 165.1 del TLRHL, aixi com el que disposa Iarticle 9.2 i 3 del RD 500/1990, pel que
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es desenvolupa el capitol | “Dels pressupostos ” del titol VI “Pressupost i despesa publica”
de la LRHL, llevat de I'article 11.1 (incis final) i 2, de les Bases d’execucié del pressupost, en
comportar, aquest incis i el seglient, una major quantia a percebre pels funcionaris
d’aquesta Administracio respecte dels imports normats en el RD 462/2002 de 24 de marg,
sobre indemnitzacions per ra6 del servei, i de I'autoritzacié donada, a la Disposicié final
segona, per al desenvolupament de I'esmentat article. ‘

TERCERA.- Aplicacions pressupostaries

L’estructura pressupostaria dels estats d’ingressos i de despeses del projecte de
Pressupost per I'exercici 2018 s’adeqiien formalment al previst a I'Ordre del Ministeri
d’Economia i Hisenda EHA 3565/2008 de 3 de desembre, modificada per I'Ordre EHA
419/2014, de 14 de marg, aprovatories de I'estructura dels pressupostos dels ens locals,
d’acord amb les segiients classificacions:

a. Classificacié organica. El projecte de pressupost de [Iexercici 2018 recull
adequadament els crédits pressupostaris corresponents a les despeses gestionades
centralitzadament dels contractes de subministrament, neteja, lloguers, publicitat i

publicacions esmentades, una millora que ja es va iniciar amb el Pressupost aprovat
per I'exercici 2017.

b. Lestructura per programes del projecte de pressupost general per a 'exercici 2018 ha
comportat, formalment, I'establiment d’una xarxa nominal de programes que no es
troben definits ni estructurats a I'expedient tramés, en els que no es fixen els objectius
a assolir i en els que manquen indicadors de seguiment per a cada un dels programes
inclosos a la xarxa nominal recollida a I'expedient administratiu.

Aquesta situacié no permetra que per a I'exercici de I'any 2018 es pugui dur a terme el
control financer complert que es contempla als articles 213 i 221 del TRLHL i al RD
424/2017, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el régim juridic del control intern en les
entitats del sector public loca. i dificultara als gestors la confeccié de la Memoria del
cost i rendiment dels serveis publics i la Memoria del grau del compliment dels
objectius programats, previstes com obligatories pels municipis de poblacié superior
als 50.000h, a l'article 211 del TRLHL, aixi com donar compliment als apartats 26
”Informacié sobre el cost de les activitats” i el 27 “Els indicadors de gestio” previstos en
la Memoria dels comptes anuals del Model Normal de la Instruccié de Comptabilitat
per I’Administracid Local d’aplicacié a aquest Ajuntament.

c. Classificacié econdmica. S’han ajustat a 'OEP alguns dels conceptes economics de
I'estat de despeses que en exercicis anteriors no estaven correctament pressupostats,
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principalment referents a subvencions i transferéncies corrents de I'estat de despeses,
el que permetra millorar la lectura de I'execuci6 i dels resultats pressupostaris.

QUARTA. Incerteses del calcul de les previsions pressupostaries.

b.

Manca d’aprovacié del PGE 2018. El projecte de pressupost s'ha redactat amb les
incerteses que comporta que no s'hagi aprovat el Projecte de Llei de Pressupostos
Generals de I'Estat per I'exercici 2018. Aixi mateix a manca de regulacié especifica en casos
de prorroga pressupostaria sobre l'aplicacié dels objectius d'estabilitat pressupostaria,
sostenibilitat financera regla de la despesa, s’ha optat per aplicar els aprovats per
I'exercici 2018 per I'Acord del Consell de Ministres de 7 de juliol de 2017, mentre que per
les previsions pressupostaries que ho requerien s'ha estat a les contingudes a la Llei
3/2017, de 27 de juny, de Pressupostos Generals de I'Estat pel 2017.

No obstant les imitacions exposades a I'aparat Ill d’aquest informe, es pot concloure que
no existeixen impediments legals perqué el Plenari de I’Ajuntament aprovi el projecte de
Pressupost General per I'exercici 2018, tot i no disposar del PLPGE de 2018, ja que quan
I'Estat aprovi la LPGE per l'exercici 2018 o, si s’escau, una possible revisié dels objectius
d'estabilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i regla de la despesa, en alld que
puguin afectar als criteris emprats en el calcul de les previsions pressupostaries del
projecte de Pressupostos de I'Ajuntament de I'Hospitalet per 2018, caldra procedir a
aprovar I'oportuna modificacié del pressupost de I'Ajuntament per contemplar els ajustos
pertinents.

Altra qiestié s6n limitacions sobre les hipotesis i les previsions d’ingressos i depeses que
conté el projecte de pressupost per I'exercici 2018 que depenen del cos articulat de la
LPGE de 2017 que no es prorroga i €n especial les que fan referéncia a I'evolucié de les
despeses del personal al servei del sector public local en general i del local en particular,
els increment de la massa salarial, els requeriments de I'oferta publica d'ocupacié i de les
aportacions de la Participacié en els Ingressos de I'Estat i del resultat de les liquidacions
pendents d'exercicis anteriors, per les quals la Intervencié General senyala les
prevencions i limitacions a les previsions de despeses i ingressos que figuren al projecte
de pressupost de I'exercici 2018 que s’esmenten en I'apartat segiient.

Limitacions en la determinacié de les previsions inicials d'ingressos i despeses del projecte
de Pressupost General de I'Ajuntament per I'exercici 2018.

b.1. Consideracions general en relacié a les previsions d’ingressos
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De I'examen i analisi del métodes de calcul de les previsions pressupostaries de I'estat
d’ingressos del projecte de Pressupost d’aquest Ajuntament per a I'any 2017 es pot
concloure que el projecte de Pressupost per Iexercici 2018 s’ajusta formalment a
I'equilibri pressupostari, encara que cal manifestar que segons la metodologia alternativa
de calcul elaborada per la Intervencié General i explicitada en aquest informe, existeix una
incertesa sobre les dotacions pressupostaries previstes en [I'estat d’ingressos de
9.815.758,92€, que inclouen el contracte- programa de serveis socials de la Generalitat de
Catalunya 2016-2019 i la resta a subvencions d’altres entitats publiques per les quals es
recomana que es facin retencions de crédit en es despeses afectades fins que les
subvencions no adquireixin fermesa administrativa.

b.2. Consideracions general en relacio a les previsions de despeses.

Respecte de les previsions de despeses es manifesta la incertesa que comporta aquest
tipus d’informe de naturalesa previsional. S'estima que els crédits pressupostats dels
capitols 1,3 i 9 estan dotats raonablement per cobrir les necessitats de I'exercici. Respecte
dels capitols 2 i 4, si bé quantitativament les xifres globals no divergeixen de les previsions
al 31.12.2017 avaluades per la Intervencié General no es pot pronunciar respecte del seu
contingut degut a la manca d’informacio detallada a I'expedient del projecte de Pressupost
i al poc temps del que ha disposat per poder analitzar-les i verificar-les.

b.3. Consideracions especifiques respecte dels credits declarats no disponibles vinculats a
la realitzacid previsions d’ingressos de la PTE i de preus publics.

Cal destacar especialment que el projecte de pressupost de 2018 contempla unes
previsions d'ingressos de la Participacioé en el Ingressos de I'Estat pels conceptes de cessi
dels rendiments de la recaptacié dels impostos estatals i del Fons complementari de
finangament per import de 2.110.911,86€, dels que 1.689.367,21€ corresponen a la
previsié de I'augment dels lliuraments a compte de I'any 2018 i 421.544,65€ a |’estimacié
de la liquidacié definitiva de I'any 2016. Al respecte es fan les seglients observacions:

— L’estimacié d’ingressos suposa una modificacié del criteri de caixa emprat en I'exercici
anterior no justificat en els informes que s'inclouen en I'expedient de projecte del
pressupost per I'any 2018.

— Es probable que aquestes previsions d’ingrés es vegin alterades ja que la metodologia
de calcul emprada per determinar els lliuraments a compte s’ha efectuat en base a un
increment lineal del 2,3% per a tots els conceptes de cessid de la recaptacié de tributs
(IRPF, IVA i Impostos especials) i del Fons complementari de finangament, prenent com
a referéncia la previsié de creixement del PIB estimada per |'Estat en els escenaris
macroecondmics del “Plan presupuestario 2018 y remisién trimestral de informacion
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del Reino de Espafia”, de 16 d’octubre de 2017, mentre que la previsié de liquidaci6 del
2016 g’ha realitzat d’acord amb la recaptaci6 en el municipi dels tributs cedits emprada
en la liquidacié definitiva de I'any 2015.

A 'empara dels informes que figuren a I'expedient, les previsions d’ingressos es vinculen a
la declaracié de crédits no disponibles de diverses aplicacions pressupostaries pel mateix
import de 2.110.910,86€ al que ascendeixen les previsions d’ingressos, vinculant-los a
satisfer els increments per les retribucions del personal previstes a I'estat de despeses
del,projecte de pressupost d’un 1,5% respecte de les de I'any 2017, quantificades en
1.216.505,25€, aixi com al desenvolupament de I'oferta publica d'ocupacié i de
I'organigrama aprovat I'any 2017 per import a 628.422,16€, a més de 265.984,45€ previstos
per aportacions a I’Area Metropolitana de Barcelona.

Respecte de les declaracions de credits no disponibles, aquesta Intervencié General fa les
seglients consideracions als efectes de garantir el principi d’equilibri pressupostari i
I'eficacia juridica dels actes administratius que es puguin adoptar a carrec dels cradits
previstos en les aplicacions pressupostaries declarades com a no disponibles:

— La disponibilitat dels crédits per les despeses de personal esmentades esta subjecte a
una doble restriccio:

— A l'aprovacié en la LPGE per I'any 2018 o en la norma legal corresponent de les
condicions retributives del personal al servei de I'Administracié Publica i a que es
determinin els requeriments de la massa salarial i les condicions de I|'oferta
publica d'ocupacié per I'exercici 2018.

— Disposar fefaentment dels ingressos previstos, mitjancant l'oportuna comunicacié
de la Secretaria General de Finangament Autondmic i Local del Ministeri
d'Hisenda i Funcié Publica, sobre I'import dels lliuraments a compte de I'any 2018
i de la liquidacio definitiva de I'exercici 2016.

— La Intervencié considera que no sembla la millor opcié vincular les previsions
d’ingressos per la cessié de rendiments de recaptacié dels impostos estatals i del Fons
complementari de finangament als increments de les retribucions del personal fixades
en una futura LPGE ja que sén d’obligatoria aplicacié, i si es donen desfasaments
negatius entre les previsions dels increments retributius i la materialitzacié de les
previsions d’ingrés de la PTE és produira un desequilibri pressupostari que caldra
cobrir amb baixes de despeses d’altres aplicacions pressupostaries.

— Unicament es podra aixecar la declaracié de crédits no disponibles per despeses de
personal en les aplicacions pressupostaries previstes per I'import dels ingressos
materialitzats per la cessié de rendiments de recaptacié dels impostos estatals i del
Fons complementari de financament.
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— En el cas que els ingressos efectivament realitzats de la PTE fossin superiors al
previstos al projecte del Pressupost de I'any 2018, s'hauran de destinar a reduir el
nivell de deute public en els termes dels articles 12.5 i 32 de la LOEPSF, per tal de no
incorrer en sancié greu en matéria economico-pressupostaria segons preveu l'article
28 f) de la Llei 9/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern.

D’altra banda el projecte de pressupost també contempla dues previsions d'ingressos de
realitzacié incerta per import i 1.285.360€ pel concepte de Preus Publics del Poliesportiu
Municipal Sergio Manzano per import de 500.000€ i del Poliesportiu L'Hospitalet Nord per
785.360€, que es preveuen gestionar directament vinculades a la declaracié de no
disponibilitat de crédits de despeses en el capitol 2 de béns corrents i serveis per import de
1.285.360€.

Les aplicacions pressupostaries que preveuen les despeses declarades no disponibles
Unicament podran estar disponibles una vegada s’aprovi el canvi de gestié del servei i per
tant, es puguin materialitzar els ingressos dels Preus Publics en el pressupost municipal

CINQUENA.. Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

L'expedient de I"avantprojecte de Pressupost pel 2018 compleix amb els objectius d’estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera, d’acord amb el que disposa la Llei Organica 2/2012 de
27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, tal com es posa de manifest en
Iinforme de la Intervencié General niumero 65/2017 sobre “Seguiment del compliment de
I'avaluacié dels objectius d’estabilitat pressupostdria, sostenibilitat financera i regla de
despesa, referit a I"aprovacié del Pressupost General de I'’Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat per 'exercici 2018”, que s’annexa al present informe.

SISENA. Pla d’inversions publiques 2018.

El Pla d’Inversions Publiques del projecte de Pressupostos Generals per a I'exercici 2018
ascendeix a 22.901.338,73€, dels que estan dotades al capitol VI “Inversions reals”
22.901.338,72€ i al capitol 7 “Transferéncies de capital” 12.259,72.

S’acompanya a 'expedient que s’informa un document denominat “Annex d’Inversions 2018",
que conté la relacié de projectes amb I'estructura del reglament pressupostari i que contempla
alguns del projectes previstos en el Programa d’Inversions Municipals aprovat per la Junta de
Govern Local con annex al Pla d’Actuacié Municipal, si bé per un import sensiblement inferior,
ja que el PIM preveia per I'exercici 2018 actuacions per import de 38.360.126,58€ pero sense
integraci6 en el pla que anualitzat que amb la denominacié de Plans i Programes d’Inversions i
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Finangament que contempla I'article 166 del TRLHL, que a la vegada s’hauria de coordinar amb
Fanomenat Programa d’Actuacions i Plans d’etapes de Planejament Urbanistic que contempla
I'esmentat article.

En conseqiiencia, qualsevol altre projecte d’inversié que es vulgui executar durant la vigéncia
temporal del pressupost 2018 no contemplat en el Pla d’Inversions 2018 , haura de ser objecte
d’un expedient de modificacié de crédits en la seva modalitat de crédit extraordinari i per
tramitar-ho haura d’incloure la memoria valorada, o el projecte aprovat definitivament per
I'6rgan escaient, aixi com el seu propi finangament, havent- se d’informar per la Intervencié
General conforme disposa I'article 165.1 del TRLRHL i les Bases d’execucié del pressupost.

El projecte de Pressupost General contempla la concertacié d’una operacié financera a llarg
termini per finangar parcialment el Pla d’Inversions, per import de 9.150.000€; tant aquesta,
com les que es concertin a curt termini, s’hauran de subjectar a la normativa que en la matéria
preveu del TRLHL. Conseqiientment hauran de ser aprovades per I'drgan escaient previs els
informes legals en la matéria i subjectar el seu contingut als articles 51, segiients i concordants
de I'esmentat text legal, i la regulacié que pugui sorgir de la Liei de Pressupostos Generals de
I'Estat respecte al régim d’endeutament de les entitats locals.

SETENA.- Pressupost consolidat

L'expedient administratiu del projecte de pressupostos generals per a l'any 2018 i de
conformitat amb allo que estableix I'article 166.1.c) del TRLRHL i els articles 115 a 118, ambdds
inclosos del RD 500/1990, pel que es desenvolupa el capitol | “Dels pressupostos” del titol VI
“Pressupost i despesa publica” de la LRHL, inclou la consolidacié del projecte de Pressupostos
Generals de I'Ajuntament i la dels estats de previsions i dotacions de la societat privada
municipal. Aquesta consolidacié s’ha fet també en termes SEC de la totalitat del sector
“Administracions Publiques” municipal, incloent-hi la Fundacié Privada Municipal Arranz
Bravo, no integrada als Pressupostos i s’ha efectuat pel métode d’eliminacié de transferéncies,
i déna una xifra de 252.153.651,95€ a I'estat de dotacions i a I'estat de recursos, una vegada
feta F'eliminacié d’aquelles que afecten als ens consolidats i que donen una xifra de
5.127.100,33€.

VUITENA. Prorroga del Pressupost General de I'Ajuntament de I'Hospitalet de I'exercici
2017.

Donat que ['avantprojecte de Pressupost per I'exercici 2018 esta previst que sigui aprovat per
la Junta de Govern Local del 13 de desembre de 2017 i que posteriorment s’ha d'aprovar pel
Plenari municipal i prévia exposicié al public, ha de seguir tots els tramits previstos als articles
168 a 171 previs a l'aprovacié definitiva, sera necessari prorrogar el Pressupost General de

Informe 64/2017. Pressupost General 2018

54



Ajuntament de L'Hospitalet

Area d’Hisenda i Serveis Centrals
Intervencié General

I'exercici 2017 d'acord amb el previst als articles 112.5, 124 i 125 de la LBRL, article 169.6 de
TRLHL i article 21 del Reial Decret 500/90, de 20 d'abril, que desenvolupa el capitol VI del
TRLHL.

Respecte als tramits i requeriments a seguir per l'aprovacié de la prorroga pressupostaria, la
Intervencié General va emetre l'informe ndim. 40/2015, de 19 d'octubre, amb el titol “/nforme
de la Intervencio General I'aprovacio del Pressupost de I'exercici 2016 i la possible prorroga del
Pressupost de I'exercici 2015" aixi com l'informe ndm. 53/2016, denominat "Informe sobre la
prorroga del pressupost de I'exercici 2015 a I'exercici 2016" de 22 de desembre de 2015.

NOVENA . Aprovacio de I'expedient.

L'expedient que es tramita té la consideracié de pressupost tnic i s'aprovara en acte unic
conforme disposa el TRLRHL i el RD 500/1990, que desenvolupa el capitol | “Dels pressupostos”
del titol VI “Pressupost i despesa publica” de la TRLHL.

L'expedient que es tramita s’haura de sotmetre com a projecte de pressupost a la Junta de
Govern Local, i, en aplicacié d’allo que disposa el Titol X de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
Reguladora de les Bases del Régim Local; el RD 500/1990, pel que es desenvolupa el Capitol |
del Titol VI de la LRHL, es sotmeti al Ple de I'Ajuntament previ informe de la Comissié
Informativa de Presidéncia, per a qué, si fos aprovat provisionalment per aquest, conforme
disposa l'article 112.3 de la Llei de Bases del Régim Local i I'article 169 del TRLHL, s’exposi al
public mitjangant edicte, en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el Tauler d’Edictes d’aquest
Ajuntament, i posteriorment se segueixi la tramitacidé que preveu l'article 169 abans esmentat.

L'Hospitalet de Llobregaf a 12 de desembre de 2017.
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INFORME SOBRE EL SEGUIMENT DEL COMPLIMENT DE L’AVALUACIO DELS OBJECTIUS D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA, SOSTENIBILITAT FINANCERA | REGLA DE DESPESA, REFERIT A L’APROVACIO DEL
PRESSUPOST GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET DE LLOBREGAT PER L’EXERCICI 2018.

(Informe nim. 65/2017)

I OBJECTE DE L'INFORME

El present informe s’emet amb I'objecte de verificar el compliment de I'avaluaci6 dels objectius
abilitat pressupostaria, sostenibilitat financera i regla de despesa, referits a I'aprovacié del
“p;:;upost general de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat per I'exercici 2018 en els termes
stablerts per la Llei 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
OEPSF).

. NORMATIVA APLICABLE

L'article 16 del Real decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament de
&< desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, d’estabilitat pressupostaria, determina
que la Intervencié de I'ens local ha d’emetre un informe d’avaluacié del compliment de I'objectiu
d’estabilitat pressupostaria respecte dels pressupostos i els estats de previsié dels ens
dependents que integren el pressupost general, el qual sera independent de I'assenyalat a I'article
168.4 del Real decret legistatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que s’aprova el Text refés de la llei
reguladora de les hisendes locals. Mentre que I'article 15 del Real decret 1463/2007 esmentat,
assenyala que l'objectiu d’estabilitat es calculara en termes consolidats dels ens compresos en
I'article 4 del mateix.

L'article 3 de'la LOEPSF, que deroga el Text refés de la Llei 18/2001, de 12 de desembre, aprovat
pel Real decret legislatiu 2/2007, de 28 de desembre, estableix que I'elaboracid, I'aprovaciq i
I’execucid del pressupost dels ens que integren el sector Administracions Publiques, d’acord amb
la definicié i delimitacié del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals aprovat pel
Reglament (UE) 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell de 21 de maig de 2013, ha de
realitzar-se en un marc d’estabilitat pressupostaria coherent amb la normativa europea i s’han de
complir els objectius fixats de regla de despesa i del limit de deute.

L'article 4 de la LOEPSF, després de la modificacio introduida per la Llei Organica 9/2013, de 20 de
desembre, de control del deute comercial en el sector public, establia que s’entendra per
sostenibilitat financera la capacitat per a finangar compromisos de despesa presents i futurs dins
dels limits de déficit, deute public i morositat del deute comercial conforme a l'establert a la

~ Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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LOEPSF, en las normes reguladores de morositat i en la normativa europea, entenent que existeix
sostenibilitat del deute comercial, quan el periode mig de pagament als proveidors no superi el
termini maxim previst en la normativa sobre morositat.

Els articles 11, 12 i 13 de la LOEPSF estableixen respectivament la instrumentalitzacié dels
principis d’estabilitat pressupostaria, de la regla de la despesa i de sostenibilitat financera.
L'article 15 assenyala que els objectius d’estabilitat pressupostaria, deute public i la taxa de
referéncia de creixement del PIB mig de I'economia espanyola els ha d’aprovar el Consell de
Ministres, d’acord amb les previsions del Banc Central Europeu i la Comissié Europea.

| Congell de Ministres mitjangant Acord de 7 de juliol de 2017 ha fixat els objectius d’estabilitat
I:F;S's"upostéria i de deute public per al conjunt de les Administracions Pibliques i de cadascun
els seus subsectors per al periode 2018-2020 ,essent aquestes previsions, referides al subsector
local, les seglients:

OBJECTIUS PERIODE 2018-2020 PER LES ENTITATS 2018 2019 2020
LOCALS EN TERMES DE PERCENTAGE DEL PIB
Objectiu d’estabilitat pressupostaria 0,0 0,0 0,0
Objectiu de deute public PDE en % PIB. 2,7 2,6 2,5
Regla de despesa 2,4 2,7 2,8

1. NATURALESA DE L'INFORME

De conformitat amb alld que disposa la normativa invocada al paragraf precedent i especialment
I'article 4 del Real decret 1174/1987, de 18 de setembre, pel que es regula el régim juridic dels
funcionaris d’Administracié Local amb habilitacié de caracter estatal, el present informe té
caracter d’obligatori, d’acord amb larticle 16 del Real decret 1463/2007 i els articles 11, 12i 13 de
la LOEPSF, encara que no tindra la naturalesa de vinculant, i s’ha emés a partir de la informacié
continguda a I'expedient del projecte de pressupost general de I'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat confeccionat per I'any 2018 per 'Organ de Pressupostos.

v. CRITERIS EMPRATS PER LA DETERMINACIO DE L’AMBIT SUBJECTIU DELS ENS QUE
CONFORMEN EL SECTOR ADMINISTRACIO PUBLICA DE L’AJUNTAMENT DE
L'HOSPITALET DE LLOBREGAT

Segons es desprén de I'expedient del Pressupost de I’Ajuntament de I’'Hospitalet per a I'exercici
2018 els ens que l'integren, segons l'article 164, del TRLHL, sén:

e L’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat
e Societat Municipal de capital integrament municipal la Farga, Gestid d’equipaments
municipals S.A.

Informe 6_5/2017. Compliment objéctius SEC Pressupost 2018
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D’altra banda, segons disposa l'article 2.1 de la LOEPSF els ens que integren el sector
administracions publiques, als efectes del calcul del compliment dels objectius d’estabilitat
pressupostaria, regla de la despesa i sostenibilitat financera, d’acord amb els criteris del Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals, sén els seglients a '’haver estat sectoritzats per la
Intervencio General de I’Administracid de I'Estat:

e L’Ajuntament de I’Hospitalet de Llobregat

e Societat Municipal de capital integrament municipal la Farga, Gestié d’equipaments
municipals S.A.

e Fundacié Privada municipal Arranz Bravo

Resta pendent de sectoritzar per part de la IGAE, segons la informacié de I'inventari d’ens del
sector public que figura publicada a la pagina web de I'Oficina virtual de Coordinacié financera
amb les entitats locals, el Consorci Xarxa de Teatres Publics de Catalunya, amb la qualificacié de
revisable a curt termini, tot i que el Ple de I'Ajuntament en sessié de 19 de desembre de 2014,
acorda en aplicacié dels articles 12 i 15 del Reial Decret Llei 15/2014, de 16 de setembre, la
separacié de I'esmentat consorci i que aquest acord es va notificar al Ministeri d’Hisenda i
ministracions Publiques el 10 de febrer de 2015.

\ ~Criterjs de consolidacié

la realitzacié dels estats de consolidacié que figuren en el present informe s’ha estat als
preceptes fixats per 'ordre HAP/1489/2013, de 18 de juliol, per la que s’aproven les normes per a
la formulacié de comptes anuals consolidats en I'ambit del sector public, atés que les mateixes es
conceben, segons I'exposicié de motius, como una normativa comptable marc per a totes les
administracions publiques.

INFORME DE VERIFICACIO DEL COMPLIMENT DE L‘ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA,
LA REGLA DE LA DESPESA | LA SOSTENIBILITAT FINANCERA DEL PRESSUPOST
GENERAL DE L’AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET DE LLOBREGAT PER L'EXERCICI 2018

V.1. COMPLIMENT DE L’OBJECTIU D’ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

Els articles 2, 3, i 11.4 de la LOEPSF preveuen que l'execucié dels pressupostos dels ens
pertanyents al sector administracions publiques, en els que s’inclou a les corporacions locals, han
de complir objectiu d’estabilitat pressupostaria entesa com la situacié d’equilibri o superavit
estructural objectiu que, aplicat a les corporacions locals, suposa que I'elaboracid, aprovaci6 i
execucio del pressupost, han de mantenir una posicié d’equilibri o superavit pressupostari.

D’acord amb el Reglament (UE) 549/13 del Parlament Europeu i, del Consell, de 21 de maig de
2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unié Europea, i el
Manual del Calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals, 12 edicié

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pre_ssupost 2018
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elaborat per la IGAE, el

calcul del compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria del

projecte de Pressupost de I'Ajuntament de I'Hospitalet i dels ens dependents consolidat en

termes SEC 2010 es mostra en el quadre 1 segiient:

QUADRE 1: PROJECTE DE PRESSUPOST GENERAL CONSOLIDAT EN TERMES SEC. EXERCICI 2018

108.308.700,44

0,00

2.329.350,00

588.787,40

20.350,00

1 0,00 0,00 108.308.700,44
2 10.604.664,49 0,00 10.604.664,49
3 25.671.893,64 3.422.577,15 200,00 2.554.207,55 26.540.463,24
4 80.596.312,42 2.511.892,78 69.450,00 2.572.892,78 80.604.762,42
5

0,00

2.938.487,40

0,00

13.739.079,01

0,00

9.150.000, 00

9.150.000, 00

Subv a tranferir a resultat: _ 267.494,95 —_ 267. 494 9

0

1 83.801.283,58 4.323.234,15 0,00 0,00 88.124.517,73
2 103.631.168,42 2.130.327,18 90.000,00 2.554.207,55 103.297.288,05
3 3.017.000,00 0,00 0,00 0,00 3.017.000,00
4 15.599.209,27 0,00 0,00 2.572.892,78 13.026.316,49
5 500.000,00 0,00 0,00 0,00 500.000,00
6 22.889.079,01 0,00 0,00 0,00 22.889.079,01

6.112.259,72

60

0,00

0,00

6.112.259,72

14 850 000 00
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El resultat de I'estabilitat pressupostaria consolidada és la que es detalla al quadre 2, en el qual
s’observa que la capacitat/necessitat de finangament resultant de les previsions d’ingressos i
despeses que figuren en el projecte de Pressupost general de I'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat per I'exercici 2018 és positiva. i per tant COMPLEIX L'OBJECTIU D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA.

QUADRE 2. OBIECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA CONSOLIDAT DEL PROJECTE DE
PRESSUPOST DE 2018

Bl YT TS T mmewoema L v
o ensno. | Besoesesro. |alustosorapia] . MUstos || capcitat/
_ ENTITATS | it ";:‘:::::e’:’ |°J“‘:°n;;t’°"" operacions | necessitat
—...\ . | ARSI CHRE & I A P I S T ! E ) \;'l- -a-\-\ . { "
(\—_____ Ajun_;d;"nent de L'Hospitalet de Liobregat 241.250.000,00| 235.550.000,00| 23.958.167,77 29.658.167,77
a 6.523.257,33 6.453.561,33 69.696,00
ndacié Arranz Bravo 90.000,00 90.000,00 0,00
TOTAL I K 247.863.257,33| 242.093.561,33|23.958.167,77 0,00|29.727.863,77

L’analisi del compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria individualitzada per cada ens
inclds en el Pressupost de I’Ajuntament de 2018 en termes SEC s’exposa tot seguit.

1.' Estabilitat pressupostaria del projecte de pressupost de I"Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat

El compliment de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria del Pressupost de |'Ajuntament de
I’Hospitalet de Llobregat es detalla en el quadre 5. Els ajustos efectuats segueixen el que disposa
el Manual del Calcul del déficit en comptabilitat nacional adaptat a les corporacions locals, 12
edicio, elaborat per la IGAE, els quals resumidament son:

a. Ajust pel grau d’execucié de despeses.

L’ajust pel grau d’execucié de la despesa aplicat al calcul de I'estabilitat pressupostaria del
projecte de pressupost per I'exercici 2018 ascendeix a 27.723.341,24 euros. El seu calcul s’ha
realitzat seguint el criteri assenyalat per la IGAE en la “Guia per a la determinaci6 de la Regla
de la despesa per les corporacions locals, articuio 12 de la LOEPDF, 32 edicié,” de novembre
de 20141 sobre I'evolucié de I'execucié historica dels anys anteriors 2013, 2014, 2015 i 2016,
quantificant-se sobre les diferéncies entre les previsions pressupostaries definitives i
I'execucié real de cadascun dels capitols de les despeses del projecte del pressupost de

1 El calcul de la inexecucié aplicable a I'avantprojecte de pressupost de I'any 2017 s’ha realitzat tenint en
compte el criteri establertla per la IGAE en la 3a edicié, de la “Guia per a la determinacié de la Regla de la
despesa per les corporacions locals”. El criteri establert és que I'ajust es calculara en funcié de I'experiéncia
acumulada d’anys anteriors sobre les diferéncies entre les previsions pressupostaries definitivesi I'execucié
real. Els anys utilitzats per al calcul del percentatge d’inexecucié han estat els ultims quatre exercicis: 2012,
2013, 2014 2015.

informe 65/2017. ComplimerE)bjectius SEC Pressupost 2018
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Iexercici 2017. El percentatge d’inexecuci6 detallats per capitols sén els que s’exposen en el
quadre 3 d’aquest informe.

QUADRE 3. PERCENTATGES D’INEXECUCIO DE LA DESPESA

RS2 {17 S S YA 7 O (i | O Vs 7 [ | 7 | Y [ o Lo o

Crédits definltius 2013 | 82.526.912,67| 83.217.799 ?6! 4.734.924, 33| 20,324.455,83| 26.014,35 3?.&15&310.03| 12.082.182,75 0,00] 8.897.341,62| 249.264.941,39
Obligar.inns 2013 £0.998.681,47| 74.201.977, ?1| 3.231. 83&24 1}‘.45?.480,?? 0,00 16.396.506,40 9. 664 040 Bl D 00) & ? 34

| 2013%inexecucio | %@s| a8 3i74] T Y (T [ 0,08

Cradits definitius 2014 3&2.?_9.5?_1,59] 88.120.041, 10| 4.7?]_3?1,94 13.550.232,-1{)| 300.000,00 32.551.121,58| 11. ?US nsa 14 0,00] ?? 1?‘9 10? 98] 318.356.579,43

Ohlsgarlons 2014 80.459.916,06) 80.376.312,48| 3.860.159,50 543, B 23?. 594, 62 l'l ?6 873.452 ?GI 234 410 l]?l E‘]
~ - r— = ==t i - x
p m 1 ¥ | f : ] y AR |

B4.576.677,73| 92.497.880,43 3.192,629,33 A X .368.972, 535, 737,

81322 I]SII 73| 85.167.505, 41 1.303,542, 79|

mitjana aritmetica obtinguda dels percentatges d’execuci6 d’ingressos de cada capitol pels

exercicis 2013, 2014, 2015 i 2016, calculada per la diferéncia entre el drets reconeguts nets i

= la suma de la recaptacié neta corresponent als ingressos del pressupost de I'exercici corrent
més la d’exercicis tancats. Els coeficients correctors per la realitzacié de I'ajust de la
tot seguit

/\. Alustos per la recaptacié d’ingressos dels capitols 1, 2, i 3. Pel seu calcul s’ha aplicat la

recaptacié obtinguts sén els que s’especifiquen en el quadre 4 d’aquest informe que s’exposa

QUADRE 4. AJUST PER RECAPTACIO D’INGRESSOS

RECAPTACIO
EXERCICIS/CAPITOLS DRETS R:E%NEGUTS EXERCICI CORRENT | DIFERENCIA %
TANCATS
Capitol 1 93.247.086,76 89.817.642,90 3.429.443,86 96,32
Capitol 2 6.446.254,84 6.991.275,22 -545.020,38 108,45
Capltol 3 19.100.927,71 17.187.660,57 1.913.267,14 89,98
2014 PR ar—= i I | |
Capltol 1 99.026.636,36 96.477.866,44 2.548.769,92 97,43
Capitol 2 4.581.785,65 4,339,816,81 241.968,84 94,72
Capitol 3 20.713.054,48 19.600.196,35 1.112.858,13 94,63
2015 | | ’
Capitol 1 104.970.922,97 101.876.070,32 3.094.852,65 97,05
Capitol 2 6.983.500,94 7.231.621,47 -248.120,53 103,55
Capitol 3 22.116.172,68 20.476.002,22 1.640.170,46 92,58
T 2016 B S (B
Capitol 1 106.811. 120 09 104.354.797,85 2.456.322,24 97,70
Capitol 2 7.781.038,32 7.778.543,04 2.495,28 99,97
Capitol 3 26.438.229,36 24,580.102,50 1.858.126,86 92,97

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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CAPITOLS  |% MITJANA 2013-2016 %AJUST |PRESSUPOST2018|  IMPORT

_ =L ! || A A NES S -

Capitol 1 97,13 2,87 108.308.700,44 3.113.769,04

Capitol 2 101,67 -1,67 10.604.664,49 -177.485,47

Capitol 3 92,54 . 7,46__ 257671.893,64_ ’ 1._914.718,77
TOTALAJUST T assi002,35

justos per les devolucions dels ingressos procedents de la participacid en els tributs de
Estat.

S'efectua un ajust positiu per Iimport de les devolucions imputables a I'exercici 2018
corresponents a les devolucions negatives de la Participacié en els Tributs de I'Estat dels
exercicis 2008 i, 2009 per considerar-se despesa financera en termes de comptabilitat
nacional per I'Ajuntament, atés que I'Estat realitza un ajust negatiu . Els ajustos s’han
calculat, pels anys 2008 i 2009 en raé a les deduccions previstes durant 204 mensualitats a
partir de 1.1.2015, atés que I'Ajuntament es va acollir a 'ampliacié de la devolucié de fins
240 mensualitats prevista en la DA Unica del Reial Decret Llei 12/2014,de 12 de setembre,
que amplia en 120 mensualitats les previstes en la DF 10a de la Llei 2/2012, de 29 de juny, de
pressupostos generals de I'Estat per 2013.

D’acord amb la regulacié expressada els imports anuals ajustats sén de 228.385,80 euros per
la devolucié negativa de la liquidacié de l'exercici 2008 i de 857.443,08 euros per la
devolucid negativa corresponent a la liquidacié de I'exercici 2009.

Efectuats els ajustos que procedeix el calcul de l'objectiu d’estabilitat pressupostaria del
Pressupost general de |‘Ajuntament per I'exercici 2018, esta reflectit al quadre ndm.5, en el que
es pot observar que el marge de I'estabilitat és positiu (capacitat de finangament) per import de
29.658.167,77 euros . Si no s’apliqués lI'ajust pel grau d’inexecucié de la despesa el marge
d’estabilitat seguiria essent positiu per import de 1.934.826,53 euros.

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pre;supost 2018
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QUADRE 5. OBJECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA PRESSUPOST DE L’AJUNTAMENT DE
L’'HOSPITALET DE LLOBREGAT

b/
>

CREDITS

OBJECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA AJUNTAMENT DE INICIALS
' L'HOSPITALET : PRESSUPOST

i (TR oy — — ! 2018

(+) Ingressos no financers 241.250.000,00
Capitol 1 108.308.700,44
Capitol 2 10.604.664,49
Capitol 3 25.671.893,64
Capitol 4 80.596.312,42
Capitol 5 2.329.350,00
Capitol 6 0,00
Capitol 7 13.739.079,01
Ingressos financers 9.150.000,00
Capitol 8 0,00
Capitol 9 9.150.000,00
TOTAL INGRESSOS 250.400.000,00

()

Despeses no financeres

235.550.000,00

Capitol 1 _83.801.283,58
Capitol 2 103.631.168,42
Capitol 3 3.017.000,00
Capitol 4 15.599.209,27
Capitol 5 500.000,00
Capitol 6 22.889.079,01
Capitol 7 6.112.259,72
Despeses financeres 14.850.000,00
Capitol 8 0,00
Capitol 9 14.850.000,00
TOTAL INGRESSOS 250.400.000,00

Ajustos a aplicar saldo resultant dels ingressos i despeses no financeres del

(+/-) Pressupost per relacionar-lo amb la capacitat o necessitat de finangament 23.958.167,77
calculada conforme SEC

(-) Total ajust capitols 1,2,3 4.851.002,35
Ajust per recaptacio d'ingressos capitol 1 3.113.769,04
Ajust per recaptacio d'ingressos capitol 2 -177.485,47
Ajust per recaptacio d'ingressos capitol 3 1.914.718,77

(+) Total ajustos PTE 2008 i 2009 1.085.828,88
Ajust PTE 2008 228.385,80
Ajust PTE 2009 857.443,08

(+) Ingressos obtinguts pressupost Unié Europea 0,00

(+) Ajust per grau d'execucié despeses 27.723.341,24

{(-) Aportacions capital 0,00

Despeses de I'exercici pendents aplicar pressupost

Interessos

TOTAL ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA

29.658.167,77

Informe 65/2017. Compliment; obiecﬁus SEC Pressupost 2018
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2. Estabilitat pressupostaria ens dependents de I’Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat

En els quadres 6 i 7 es presenta respectivament el compliment de I'objectiu d’estabilitat
pressupostaria de la Farga Societat d’Equipaments Municipals SA i de la Fundaci6 Arranz Bravo.

Ambdues entitats pertanyen al sector administracions publiques, en termes SEC, i estan sotmeses
respectivament al Pla General d’empresa i al Pla General de Comptabilitat d’entitats sense
finalitats lucratives.

QUADRE 6. OBJECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA LA FARGA GESTIO D’EQUIPAMENTS
MUNICIPALS SA.

B, ESTABILITAT T PRESSUPOSTARIA. . mawmaﬂ.s' '
' UhFAR&A GESTIO D'EC 'ummm's Mﬁimelmm S,A. i' 2018 ||
Ingressos a efectes de comptahllitat nacional 6.523.257,33
'llmport net de la xifra de negoci 3.422.577,15
Treballs previstos desenvolupar I'empresa pel seu actiu
Ingressos accesoris i altres ingressos gestié corrent 588.787,40
f Subvencions i transferéncies 2.511.892,78

Ingressos financers per interessos

Ingressos de participacions en instruments de patrimoni (dividends)
ingressos excepcionals

Aportacions patrimonials

Subvencions de capital a rebre

{ Despeses a efectes de comptabilitat nacional 6.453.561,33
Aprovisionaments 795.180,00
Despeses de personal 4.323.234,15
Altres despeses explotacié 1.335.147,18

Despeses financeres i assimilades

Impost de societats

Altres impostos

Despeses excepcionals

Variacions Immobilitzat material i intangible; d'inversions
immobiliaries; d'existéncies

Variacié d' existéncies de productes acabats i en curs de fabricacié
del compte de PiG

Aplicacié de Provisions

Inversions efectuades per compte d'Administracions i entitats
publigues

Ajudes, transferéncies i subvencions concedides
Capacitat/necessitat de finangament entitat (SEC) 69.696,00

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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QUADRE 7. OBJECTIU ESTABILITAT PRESSUPOSTARIA FUNDACIO ARRANZ BRAVO

Ingressos a efectes de comptabilitat naclonal

90000,00

Import net de la xifra de negoci 200,00
Treballs previstos desenvolupar I'empresa pel seu actiu

Ingressos accesoris i altres ingressos gestié corrent 20.350,00
Subvencions i transferéncies 69.450,00

Ingressos financer per interessos

Ingressos de participacions en instruments de patrimoni (dividends)

Tngressos excepcionals

Eprt\cmns patrimonials
tbvencions de capital arebre

Aprovisionaments

90.000,01 D

31.800,00

Despeses de personal

Altres despeses explotacid

58.200,00

Despeses financeres i assimilades

Impost de societats

Altres impostos

Despeses excepcionals

Variacions Immobilitzat material i intangible; d'inversions
immobiliaries; d'existéncies .

Variacié d' existéncies de productes acabats i en curs de fabricacié
del compte de PiG

Aplicacié de Provisions

Inversions efectuades per compte d'Administracions i entitats
publigues

Ajudes, transferenaes i subvencmns concedides

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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V.2. SOSTENIBILITAT FINANCERA

Segons larticle 4 de la LOEPSF, en la redaccié donada per la Llei organica 9/2013, de 20 de
desembre de 2013, de deute comercial del sector public, totes les actuacions de les
administracions publiques estan subjectes al principi de sostenibilitat financera, entesa aquesta
com la capacitat per a finangar compromisos de despeses presents i futurs dins dels limits de
déficit, deute public i morositat del deute comercial, conforme a la LOEPSF, la normativa de
morositat i la normativa europea.

Per tant tot seguit s’analitzara el compliment del projecte del pressupost per |'exercici 2018 dels
objectius de deute public i del periode mig de pagaments a proveidors.

1. Compliment de I'objectiu de deute public.

La sostenibilitat financera es mesura pel compliment dels ratis d’endeutament —estalvi net i del
volum total de capital viu- de les operacions vigents a curt i flarg termini incloent I'operacié
ojectada, tal com preveu I'article 53 del TRLHL calculada en termes consolidats d’acord amb la

alvi net per cadascun dels ens que conformen el sector administracions publiques de
‘Ajuntament de I'Hospitalet s’obté per la diferéncia entre els ingressos corrents liquidats o
meritats en la liquidacié del pressupost o en els comptes d’explotacié dels ens dependents
deduides les obligacions reconegudes dels capitols 1, 2 i 4, i 'anualitat teorica d’amortitzacié.

. L'objectiu de deute public per als ens locals per a I'exercici 2018 esta fixat en el 2,7% del PIB.
Aquesta magnitud es presenta en termes consolidats per tot el subsector de les administracions
publiques locals per la qual cosa no es pot extrapolar de forma individual per cada ens local.

El rati del volum del capital viu s’ha calculat a partir de les dades del capital de les operacions de
crédit a llarg i curt termini pendents d’amortitzar al 31.12.2017 més les operacions avalades.

El calcul del deute viu i de I'anualitat teorica d’amortitzacié s’ha efectuat pel servei de deute
d’aquest ajuntament i estan inclosos en I'annex IV de l'informe efectuat pel Tresorer General
sobre el “Pressupost de tresoreria del pressupostos generals per I'exercici 2018” que forma part
de I'expedient administratiu del projecte de pressupost per 2018.

El calcul del compliment dels ratis d’endeutament s’ha efectuat amb idéntica metodologia i en
termes consolidats, tant a partir de les dades que es dedueixen de la darrera liquidacié aprovada,
que és la de I'exercici 2016 (veure quadres numero 9 i 10) aixi com amb les previsions de la
liquidaci6 de I'exercici 2017 (veure quadres numero 11 i 12) tenint en compte les consideracions
seguents:

a. Que Panualitat tedrica d’amortitzacié prevista a 31.12.2017 és de 15.782.618,55€ .
b. Un capital pendent d’amortitzar pendent al 31.12.2017 per import de 91.099.686,11€ i la
previsio de capital pendent a 31.12.2018 és de 85.493.264,47 euros.

Informe 65/2017. Compliment o_bjectius SEC Pressupost 2018
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QUADRE 8. RELACIO DEL CAPITAL PENDENT DE LES OPERACIONS DE CREDIT A LLARG TERMINI
AL 31.12.2017 | PROJECCIO DEL CAPITAL PENDENT A 31.12.2018

|

| Import euros

Nombre

NSTITUT CATALA DE FINANCES

9

BANCO DE BILBAO VIZCAYA A, SA. 4.500.000,00 0834126701 1.125,000,00
CAIXABANK, SA (P.Amat) 473582,38|  962020015362261 291.198,19
CAIXABANK, SA (Carrer Farnés) 1238.852,25|  962029015364057 818.796,05
DEXIA SABADELL, S A. 4.500.000,00 36153666 1.687.500,00
DEXIA SABADELL, S A. 4.500.000,00 36153834 1.912.500,00
BANCO BILBAO VIZCAYAA., S.A (Carrer C. Roja) 334.26064| 9500045228210 242.315,49
BANCO SANTANDER, S.A. (BEC) 6.000.000,00 1030000044 3.150.000,00
DAXABANK SA 8.000.000,00]  310-058021-03 4.331.959,21
DEKIA SABADELL, S A. 8.000.000,00 36154986 4.200.000,00
%&@@BANK SA 25.000.000,00]  311.359.617-07 15.000.000,00
XIA SABADELL, S.A. 6.500.000,00 792022 3.937.648,95
" |CAXABANK, SA 48.44167500| 9620313647439-69 30.276.046,92
LIBERBANK, SA 7.000.000,00| 20480360739604000000 5.638.888,85
BANC SABADELL, SA 7.000.000,00] 807534958030 6.611.111,12
BANC SABADELL, SA 9.650.000,00 95738 9.187.856,19
BANC SABADELL, SA 2513419.97| 807692197641 2.409.846,59
1. TOTAL PRESTECS - » ;

|

279.018,55

)4 1 ;’

4. PREVISIO CONCERTACIO D'OPERACIONS DE CREDIT A LLARG TERMINI EN 2018

9.150.000,00

5. PREVISIO AMORTITZACIO OPERACIONS DE CREDIT A LLARG TERMINI EN 2018

14.756.421,64
H

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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Ajuntament de L'Hospitalet

El detall de les previsions de tancament al 31.12.2017 es mostra en el quadre 9 seglient:

QUADRE 9. ESTAT CONSOLIDAT DE LA PREVISIO DE LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST DE
L’AJUNTAMENT | DELS COMPTES D’EXPLOTACIO DELS ENS DEPENDENTS, A EFECTES SEC, AL
31.12.2017

107.863.951,00

1 107.863.951,00
2 9.471.623,87 9.471.623,87

3 23.675.572,29 3.102.146,75 1.400,00 -2.363.353,60 29.142.472,64

4 89.503.593,34 2.429.884,20 80.352,31 -2.484.888,20 94.498.718,05

5 2.400.000,00 620.618,13 0,00 3.020.618,13

< Operacions coments | 232.914.740,50)  6.152.649,08|  81.752,31  -4.848.241,80]  243.997.383,69
? 6 2.819.588, 78| 2.819.588,78
=4 7 5.500.000,00 5.500.000,00
Operacions capltal 8.319.588,78 0000 000 0,00{ 8.319.588,78

> Ingressos no financers 241.234.329,28|  6.152.649,08)  81.752,31| _ -4.848.241,80|  252.316.972,47

8 0,00 0,00

9 14.148.419,97 14.148.419,97

Ingressos financers _ 14.148.419,97 000 000 0,00| 14.148.419,97|

85.490.131,51]

89.502.217,44

1 4.012.085,93 0.00
2 92.615.057,18 1.938.735,61 78.052,43 -2.363.353,60 96.995.198,82
3 800.000,00 0,00 0,00 800.000,00
4 15.647.444,31 -2.484.888,20 18.132.332,51
5 0,00 0,00
~ Operacions corrents | 194.552.633,00f  5.950.821,54| 78.052,43] -4.848.241,80| 205.429.748,77
6 16.563.000,00 16.563.000,00
7 7.166.306,94 7.166.306,94
Operacionscapital | 23.729.306,94| 0.0 0.00] 000 23.729.306,94
Despeses no financeres | 218.281.939,94 ~ 5.950.821,54 78.052,43 -4.848.241,80| 229.159.055,71
8 0,00 0,00
| 9 15.948.143,81 15.948.143,81
| Despesesflnanceres 15.948.143,81| ~ 15.948.143,81

|0 ¥4

Informe 65/2017. Compliment nbjectius SEC Pressupost 2018
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QUADRE 10. ESTAT CONSOLIDAT DE LA SOSTENIBILITAT FINANCERA DEL PRESSUPOST DE
L’AJUNTAMENT | DELS ESTATS D’INGRESSOS | DESPESES PREVISIONALS DELS ENS DEPENDENTS,
A EFECTES SEC, CALCULATS SOBRE LA PREVISIO DE LIQUIDACIO DE L’EXERCICI 2017 | AMB LA
PROJECCIO DEL DEUTE A 31.12.2018

TOTAL R mgressos ordinaris . 232 149.586, 24
Obligacions 1 2 4 193, 752.633 00

Per al calcul de la sostenibilitat financera, en els drets reconeguts nets per ingressos ordinaris de
I’Ajuntament no s’han tingut en compte 765.154,26 euros corresponents a quotes urbanistiques
de la reparcel.laci6 del sector Sanfeliu. De les dades dels quadres 10 i 12 es dedueix que en
termes consolidats les previsions de tancament del pressupost de I'exercici 2017 i el projecte de
Pressupost general de I’Ajuntament de I'Hospitalet per I'exercici 2018 COMPLEIXEN EL PRINCIPI
DE SOSTENIBILITAT FINANCERA, en els termes del TRLHL, de la LOEPSF i la disposici6 final 31 de
la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos Generals de I'Estat per 'any 2013,

2. Compliment del periode mig de pagament als proveidors

Un dels objectius del Pressupost de Tresoreria que figura en linforme del “Pressupost de
tresoreria 0 monetari dels Pressupostos Generals per I'exercici 2018”, emés pel tresorer
municipal, de 29 de novembre de 2017, que figura en I'expedient del pressupost General de 'any
2018 és el segilent: “Assegurar el compliment dels objectius de sostenibilitat financera de article
4 de la Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril d’Estabilitat Pressupostdria i Sostenibilitat Financera,
que inclou no sols el control i compliment dels ratis del deute public financer, siné també el control
i compliment dels ratis del deute comercial en la mateixa mesura que s’han vingut complint en els

exercicis anteriors.”

Al respecte esmentar que a I'informe del que s’ha donat compte la Junta de Govern Local de 28
de novembre de 2017 corresponent periode mig de pagament referenciat a 31 d’octubre de 2017
hi figuraven els segiients periodes mitjos de pagament als proveidors:,

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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QUADRE 11. Periode mig de pagament a proveidors

Periode mig de pagament als proveidors| | o

31/10/17

Ajuntament de L'Hospitalet de Llobregat| -0,19dies
Societat GEM La Farga SA. -10,20 dies
Fundacio privada municipal Arranz Bravo| 8,51dies
PP Global | -o35dies

el que es pot concloure que I'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat i els seus ens dependents
compleixen amb els terminis del pagament mig a proveidors en el termes assenyalats en el Reial
Decret 635/2014, de 25 de juliol pel qual es desenvolupa la metodologia de calcul del periode
mig de pagament a proveidors de les Administracions Publiques.

V.3. REGLA DE DESPESA

‘article 12 de la LOEPSF assenyala que la variacié de despesa computable de les corporacions
locals no podra superar la taxa de referéncia del creixement del PIB a mig termini de I'economia
espanyola.Per la determinacié de la base de calcul de la despesa computable per I'exercici 2018,
s’han seguit els criteris establerts en la Guia per a la determinacid de la regla de la despesa, 32
edicid, elaborada per la IGAE, partint de les estimacions de la liquidacié del Pressupost de
I'Ajuntament de I'exercici 2017 i dels estats previsionals dels comptes de pérdues i guanys dels
ens dependents també al 31.12.2017, que apareixen en el quadre 9. ’

El resultat de la regla de la despesa consolidada es presenta en el quadre 11, en el qual s’observa
que aquesta magnitud té un marge de 2.034.672,62 euros. per la qual cosa es compleix la regla de
la despesa en els termes previstos en la LOEPSF, d’acord amb el percentatge d’ingrement del PIB
previst en I'Acord del Consell de Ministres de 3 de juliol de 2017.

La previsié de la liquidacid de I'Ajuntament de I'Hospitalet per I'exercici 2017, en termes SEC,
presenta una despesa computable, una vegada deduits els interessos , , i efectuats els ajustos
establerts en la “Guia para la determinacion de la regla del gasto de las corporaciones locales” de
176.322.218,15 euros. Una vegada aplicada una taxa de referéncia d’un 2,4 % i els increments de
recaptacié previstos per canvis normatius, el limit maxim de despesa computable per a I'exercici
2018 és de 181.839.311,39 euros. euros€. Comparada aquesta despesa computable amb el total
de despesa computable prevista per a I'exercici 2018 que és de 179.434.644,38 euros, resulta un
marge de 2.404.667,01 euros € PEL QUE EL PRESSUPOST DE L’AJUNTAMENT DE L’EXERCICI 2018
COMPLEIX LA REGLA DE LA DESPESA.

Informe 65/2017. Compliment obje_ctius SEC Pressup(;st 2018
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La previsi0 de tancament per a I'exercici 2017 de I'empresa La Farga Gestié d’Equipaments
Municipals SA presenta uns empleos no financers de 5.950.821,54 euros. Una vegada aplicada la
taxa de referéncia del 2,4%, el limit maxim computable per a I'exercici 2018 és de 6.093.641,26
euros. Comparada aquesta despesa computable amb el total de despesa computable prevista per
a I'exercici 2018, I'import de les despeses previstes per a empleos no financers sobrepassa el
marge de la regla de la despesa en 359.920,07 euros.

La previsié de tancament per a I'exercici 2017 de la Fundacié Privada Arranz Bravo presenta uns
empleos no financers de 78.052,43 euros. Una vegada aplicada la taxa de referéncia del 2,4%, el
limit maxim de la despesa computable per a I'exercici 2018 és de 79.925,69 euros. Comparada
aquesta despesa computable amb el total de despesa computable prevista per a I'exercici 2018,
port de les despeses previstes per a empleos no financers sobrepassa el marge de la regla de
gspesa en 10.074,31 euros. '

QUADRE 12. ESTAT CONSOLIDAT DE LA REGLA DE LA DESPESA DEL PRESSUPOST DE
L’AJUNTAMENT | DELS ESTATS D’INGRESSOS | DESPESES PREVISIONALS DELS ENS DEPENDENTS,
A EFECTES SEC, CALCULADA SOBRE LES PREVISIONS DE TANCAMENT AL 31.12.2017

Ajuntament Hospitalet de Llobregat 322, 553.951,39  1.285.360,00| 181.839.311,39|

] 179.434.644,38]  2.404.667,01
La farga GEM, S.A. 5.950.821,54]  6.093.641,26 6.093.641,26]  6.453.561,33]  -359.920,07

Fudacié Arranz Bravo 7805243 79.925,69 79.925,69 90.000,00! -10.074,31

Informe 65/2017. Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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1. Regla de la despesa del pressu

st de I’Ajuntament de I"Hospitalet

QUADRE 13. REGLA DE LA DESPESA AJUNTAMENT DE L'HOSPITALET

l
|
:
|

Suma capitols 1 a 7 de despeses
Interessos

A ienacio de terrenys i altres inversions reals
+/-) Inversions realitzades per compte d'una Corp. Local
(+/-) Execucié d' avals
(‘ \+) Aportacions de capital

(+/-) Asumpcid i cancel.lacié de deutes

(+/-}Despeses realitzades en I'exercici pendents d'aplicar al pressupost

(+/-) Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les Assoc. publico

privades ’

(+/-) Adquisicions amb pagament aplagat

(+/-) Arrendament financer

(+) Préstecs

(-) Mecanisme extraordinari de pagament proveeidors 2012

(-) Inversions realizades por la corporacio local per compte d'altres AAPP

Altres

{+/-) Ajust per grau d'execucié de despeses

(-) IFS finangades amb superavit pressupostari 2015

(-) IFS financades amb superavit pressupostari 2016
nter

rmes SEC excepte i

(-) Pagaments per transferéncies (o altres operacions internes) a altres

-115.619,33

-2.906.798,91]

235.550.000,00
2.817.000,00

|
lI
|
|

0,00

-26.184.253,38

entitats que integren la Corporacié Local (2) 4.848.241,80, 5.127.100,33
(-) Despesa finangada amb fons finalistes procedents de la UE o d'altres

Adm. Publiques 31.015.847,16]  21.987.001,91
CCAA subvencions corrents 11.811.702,24 7.931.129,60
Diputa cié subvencions corrents 4.022.605,77| 2.223.779,13
Diputacié subvencions capital 1.284.115,84 2.856.000,00
Ajt Esplugues subvencions corrents 85.644,40 84.742,88
AMB subvencions corrents 6.923.997,95 4.740.420,00
AMB subvencios capital 5.646.084,86| 4.150.930,30
Estat subvencions corrents 10.054,80

Subv capital AMB incloses en romanent tresoreria incorporat 328.562,13

Subv capital Diputacio incloses en romanent tresoreria incorporat 490.768,23

Subv corrents CA incloses en romanent tresoreria incorporat 412.310,94 '

Total de despesa computable de I'exercici ] ; | 176.322.218,15| 179.434.644,38

Informe 65/2017 Compliment objectius SEC Pressupost 2018
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Criteris de calcul de la regla de la despesa de I'Ajuntament

— Pel calcul de la regla de la despesa s’han seguit els criteris de la Guia de la IGAE pel cdlcul de
la regla de la despesa 32 edicid. La suma dels capitols 1 a 7 de depeses s’ha obtingut de
I'estimacid de la liquidacié al 31.12.2017 i dels crédits previstos pel Pressupost de I'exercici
2018. Veure quadre 15 d’aquest informe, del qual per I'obtencié de total dels “empleos no
financers” s’han deduit els interessos i les despeses del capitol 3 especificades en 'esmentada
Guia.

s ajustos per pagaments per transferencies s’ha aplicat el criteri del punt 3 de la Guia de la
esmentada, que en aquest cas recullen les depeses dels capitols 2 i4 del pressupost de
espeses corresponents a les transferéncies internes entre I'Ajuntament i els ens depenents
ue integren la Corporacié Local aixi com les previsions de despeses per encomanes de
stid de prestacié de serveis, les quals ascendeixen a 4.848.241,80 euros € al 31.12.2017 i a
5.127.100,33 euros per 'exercici 2018.

També s’ha efectuat la correccié d’aquelles despeses que es preveu que al 31.12.2017 i al
projecte de pressupost pel 2018 estiguin financades amb fons finalistes d’altres
administracions publiques per import respectivament de 31.015.847,16 euros€ 'any 2017 i de
21.987.001,91 eurosper a l'any 2018. Per al calcul de I'import de la correccié s’ha tingut en
compte el percentatge d’inexecucié emprat en les despeses.

““ — Els increments de recaptacié per canvis normatius tenen un import de 1.285.360,00 euros.
Aquest import correspon integrament als preus publics per la utilitzacié de les instal.lacions
esportives municipals Sergio Manzano i I'Hospitalet Nord. Actualment la gestié dels serveis
d’aquestes dues instal.lacions es realitzen mitjangant gestié indirecta i esta previst que en el
decurs de I'exercici 2018 s’implementi la gesti6 directa en la prestacié d’aquests serveis, per
la qual cosa s’han inclos en el pressupost de I'exercici 2018 els ingressos dels preus publics:
500.000,00 euros de la instal.lacié Sergio Manzano i 785.360,00 euros pels preus publics de la
instal.lacié de I'Hospitalet NordEn la valoracié del calcul de la regla de la despesa a
31/12/2017, s’ha practicat un ajustnegatiu per alienacié terrenys per import de 1.680.300,24
euros corresponents a alienacions de terrenys comptabilitzades en el de I'exercici 2017.

— No es preveuen ajustos corresponents a despeses realitzades pendents d’imputar al
pressupost en aquest exercici 2017, si bé en la valoracioé de la regla de la despesa d’aquest
exercici s’ha efectuat un ajust negatiu per import de 115.619,33 euros corresponents a
despeses que a 31/12/2016 estaven pendents d’aplicar al pressupost, les qual s’han
comptabilitzat en el pressupost de I'exercici 2017. Aixi mateix en I'exercici 2017 s’ha realizat
un ajust negatiu per import de 3.499.713,26 euros corresponent a la previsié d’execucié a
31/12/2017 d’inversions financerament sostenibles, atés que d’acord amb I'establert en el
punt 4 de la disposici6 addicional sisena de la LOEPSF, aquest import no es considera despesa
computable a efectes de I'aplicacié de la regla de la despesa.

— L'ajust pel grau d’execucid de les despeses corresponents al pressupost de I'exercici 2018 és
de 26.184.253,38 euros, el qual presenta una diferéncia respecte a ajust per grau d’execucié
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de 1a despesa emprat en I'avaluacié del compliment de I'objectiu d’estabilitat pressupostaria
de 1.539.087,85 euros. Aquesta diferencia deriva del fet que en el calcul d’aquesta magnitud
a efectes e la regla de la despesa no s’ha tingut en compte el grau d’execucid del capitol 3
“despeses financeres” i s’ha ajustat el grau d’execucid del capitol 6 excloent del pressupost
definitiu i de les obligacions reconegudes I'import corresponent a inversions financerament
sostenibles (3.522.551,75 euros i 21.620,47 euros respectivament).

Ajust grau execucié per al calcul de I'estabilitat pressupostaria 27.723.341,24 euros
Ajust grau execucio per al calcul de la regla de la despesa 26.184.253,38 euros
Diferéncia 1.539.087,86 euros

\ justos realitzats:
i r execucid capitol 3 1.161.844,73 euros
——F@rau execucid capitol 6 377.243,13 euros
Total 1.539.087,86 euros

Amb els ajustos esmentats el projecte de pressupost de F'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat compleix amb la regla de la despesa respecte de la previsié de la liquidacié al 31 de
desembre de 2017, atés que el limit maxim de despesa computable al 31.12.2017 més
I'increment del 2,4% corresponent a la taxa de referéncia del PIB i afegint els increments
previstos pels canvis normatius és preveu que ascendeixi 181.782.991,39 euros mentre que
el total de despesa computable del projecte de pressupost de I'exercici 2018 és de
179.434.644,38 euros.

2. Regla de la despesa dels ens dependents inclosos a I'article 2.1 de la LOEPSF

Per al calcul dels empleos no financers, exclosos els interessos, dels ens dependents de
I’Ajuntament que estan sotmesos al Pla general de comptabilitat de 'empresa espanyola, o a
alguna de les seves adaptacions sectorials, com és el cas de la Fundacié Arranz Bravo, s’han seguit
les indicacions de I'apartat 2 de la Guia de la regla de la despesa de la IGAE 32 edici6. En els
quadres 14 i 15 es presenten els calculs efectuats.
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QUADRE 14. REGLA DE LA DESPESA LA FARGA SOCIETAT EQUIPAMENTS MUNICIPALS SA.

Aprovisionaments 684.058,75 795.180,00
Despeses de personal 4.012.085,93 4.323.234,15
Altres despeses d'explotacio 1.254.676,86 1.335.147,18

Impost de societats
}éltres impostos
jSespeses excepcionals

j rjacions de |'immovilitzat material i intangible;
d'inversions immobiliaries i existéncies

Variacié d' existencies de productes acabats i en curs de
fabricaci6 del compte de Pi G

Aplicacié de Provisions

Inversions efectuades per compte d'Administracions i
entitats pabliques

Ajuts, transferencies i subvencions concedides

(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions
internes) a altres entitats que integren la Corporacién Local

(-) despesa finangada amb fons finalistes procedents de la
Unié Europea o d'altres Administracions Publiques:

Unid Europea

Estat

Comunitat Autobnoma

Diputacions

Itres Administracions Publiques
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QUADRE 15. REGLA DE LA DESPESA DE LA FUNDACIO ARRANZ BRAVO.

Aprovisionaments 52.402,43 31.800,00
Despeses de personal
- !-m“hps despeses d'explotacié 25.650,00 58.200,00

:l]ﬁost de societats

= g!tres impostos
J

\ Despeses excepcionals

\Variacions de I'immovilitzat material i intangible;
. d'inversions immobiliaries i existéncies

Variaci6 d' existencies de productes acabats i en curs de
fabricacio del comptede Pi G

Aplicacid de Provisions

Inversions efectuades per compte d'Administracions i
entitats publiques

Ajuts, transferencies i subvencions concedides

(-) Pagaments per transferéncies (i altres operacions
internes) a altres entitas que integren la Corporacién Local

(-) despesa finangada amb fons finalistes procedents de la
Uni6 Europea o d'altres Administracions Publiques:

Unio Europea

Estat

Comunitat Autonoma

Diputacions

Altres Administracions Publiques
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vi. CONCLUSIONS

D’acord amb les previsions efectuades de la liquidaci6 del pressupost de I'Ajuntament i dels
estats de pérdues i guanys dels ens dependents de I'exercici 2017amb les dades que la
Intervencié General disposa en el moment de la signatura del present informe i les previsions
d’ingressos i dotacions de despeses dels ens dependents, inclosos en el projecte de pressupost de
I'exercici 2018, que tenen la consideracié d’administracié publica, es conclou que EL_PROJECTE
DE PRESSUPOST CONSOLIDAT, EN TERMES SEC, DE L'AJUNTAMENT DE L’HOSPITALET DE
LLOBREGAT PER L’EXERCICI 2018, COMPLEIX AMB ELS OBJECTIUS D’ESTABILITAT
PRESSUPOSTARIA, SOSTENIBILITAT FINANCERA | REGLA DE LA DESPESA REQUERITS A LA
LOEPSF.

L’Hospitalet de Llobregat, 11 de desembre de 2017

La Interkentar General El Vigeinterventor fyncié comptable
1 |

Maria Petra Sdiz Antén Antoni Calpe Jorda
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